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EPIGRAFE

[...] o pensamento pedagogico perde-se quando
escolhe a pedagogia da existéncia, quando opta
pela pedagogia da esséncia e quando tenta unir
estes dois principios em funcdo das condicdes
histdricas e sociais existentes. A pedagogia
deve ser simultaneamente pedagogia da
existéncia e da esséncia, mas esta sintese exige
certas condi¢des que a sociedade burguesa nao
preenche, exige também que se criem
perspectivas determinadas de elevagéo da vida
cotidiana acima do nivel atual. O ideal ndo deve
nem sancionar a vida atual, nem tomar uma
forma totalmente alheia a essa Vvida
(SUCHODOLSKI, 1984, p. 117).



FERREIRA, Dayane Fernandes. Desafios da orientacdo educacional na educacao
integral em Ronddnia: uma perspectiva sob o olhar da educacéo integral
politécnica. 2018. 113f. Dissertacdo (Mestrado) — Departamento de Ciéncias da
Educacao, Universidade Federal de Rondonia, Porto Velho, RO, 2018.

RESUMO

O processo de producédo capitalista demarca o carater educacional de um pais e o
ensino modifica-se conforme a complexificacdo tecnoldgica do processo produtivo.
Nesta mesma perspectiva, difundem-se as politicas publicas e as formacbes dos
profissionais que atendem a demanda educacional. Diante disso, buscou-se
responder a seguinte problematica: Quais os desafios da orientacéo educacional, sob
a perspectiva da educacgdo integral politécnica, na escola de educacédo integral em
Rondbnia? Com base nestas prerrogativas, esta dissertacdo possui como objetivo
apresentar os desafios da Orientacdo Educacional (OE) em Ronddnia, sob a
perspectiva da educacao integral politécnica. Para cumprir tal propdsito foi necessario
ir além das aparéncias do discurso oficial proclamado. E para tal, a presente
investigacdo envolveu pesquisa bibliografica, documental e de campo, em duas
escolas que receberam a implantacdo do Projeto Guaporé, localizadas no municipio
de Porto Velho/RO. Os principais referenciais tedricos que fundamentaram a pesquisa
foram os estudos sobre educacao integral politécnica amparada pelos estudos de
Maciel (2017, 2018), a base tedrica proposta pela Pedagogia Histérico-Critica
(SAVIANI, 2008), o conceito de paradigmas técnico-econdmicos Kuhn (2011) e
Freeman e Perez (1988) e sua relacdo com as politicas do sistema educacional
brasileiro e os estudos acerca da orientacdo educacional, desde seu inicio no Brasil
até os dias atuais, realizados por Grinspun (1983, 2008, 2010, 2012). A pesquisa
documental envolveu a apreensdo das legislacées que norteiam a implantacdo do
Projeto Guaporé de Educacéo Integral no Estado de Rondbnia e as atribuicdes do
orientador educacional. A pesquisa de campo abrangeu entrevistas semiestruturadas
com trés orientadoras educacionais, duas na escola denominada “escola A” e uma na
escola denominada “escola B”. Também englobou observacao da rotina cotidiana das
orientadoras. Através do materialismo historico-dialético foi possivel compreender a
realidade histérico-concreta do trabalho da orientacdo educacional no Projeto
Guaporé. Identificou-se, os desafios, sob a perspectiva da educacao integral
politécnica, entre os quais estdo, o de superar as rupturas entre concepcdo e
execucado da proposta de educacao integral nas escolas estudadas, bem como o
reflexo destas rupturas nas atividades e atribuices desenvolvidas no cotidiano da
orientacdo educacional. Do mesmo modo como continua sendo um desafio, o trabalho
de intervencdo educativa nas dificuldades de aprendizagem, na orientacao
profissional e na formacgé&o para uma cidadania emancipatoria.

Palavras-Chave: Educacéo Integral. Orientacdo educacional. Politecnia
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education in Rondonia: a perspective under the view of polytechnic integral
education. 2018. 113 f. Dissertation (Academic Masters in Education) - Department
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ABSTRACT

The process of capitalist production demarcates the educational character of a country
and the teaching modifies itself according to the technological complexity of the
productive process. In this same perspective, the public policies and the training of the
professionals that meet the educational demand are diffused. In view of this, we tried
to answer the following problem: What are the challenges of educational orientation,
from the perspective of integral polytechnic education, in the school of integral
education in Rondénia? Based on these prerogatives, this dissertation aims to present
the challenges of Educational Orientation (OE) in Rondénia, from the perspective of
integral polytechnic education. To fulfill this purpose it was necessary to go beyond the
appearances of the official speech proclaimed. To this end, the present research
involved bibliographic, documentary and field research in two schools that received the
implementation of the Guaporé Project, located in the city of Porto Velho / RO. The
main theoretical references that supported the research were the studies on integral
polytechnic education supported by the studies of Maciel (2017, 2018), the theoretical
basis proposed by Historical-Critical Pedagogy (SAVIANI, 2008), Kuhn's concept of
technical-economic paradigms 2011) and Freeman and Perez (1988) and their relation
with the policies of the Brazilian educational system and the studies about the
educational orientation, from its beginning in Brazil to the present day, by Grinspun
(1983, 2008, 2010, 2012). The documentary research involved the apprehension of
the legislation that guides the implementation of the Guaporé Project of Integral
Education in the State of Ronddnia and the attributions of the educational advisor. Field
research included semi-structured interviews with three educational counselors, two at
the school called "school A" and one at the school called "school B". Also included
observation of the daily routine of the counselors. Through historical-dialectical
materialism it was possible to understand the historical-concrete reality of the work of
educational guidance in the Guaporé Project. It was identified the challenges, from the
perspective of integral polytechnic education, among which are, to overcome the
ruptures between conception and execution of the proposal of integral education in the
schools studied, as well as the reflection of these ruptures in the activities and
attributions developed in the of educational guidance. In the same way, the work of
educational intervention in the difficulties of learning, in the professional orientation and
in the formation for an emancipatory citizenship remains a challenge.

Key words: Integral Education. Educational orientation. Polytechnic
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1 INTRODUCAO

O termo “Educacado Integral” tem sido utilizado por diferentes tendéncias
tedricas pedagogicas desde a institucionalizacdo da escola publica. Entretanto, a
conceituacdo ndo tem alcancado a amplitude necessaria para uma pratica efetiva
dentro de uma proposta de ensino integral. Prova disso esta no carater assistencialista
dos programas que fazem uso do termo integral.

E preciso ampliar os estudos que diferenciam as concepcbes de educacéo
integral, bem como caracterizar quais atribuicdes os profissionais da educagédo devem
refletir para concretizacdo da efetiva educacao integral politécnica, emancipadora.
Entendemos que por educacdo politécnica compreende-se a formacdo humana
completa a partir do desenvolvimento cognitivo (intelecto), psicomotor (educacéo
fisica) e tecnolégico (politecnia) do individuo (MARX; ENGELS, 2017).

A exemplo, podemos citar o Projeto Burareiro de Educacdo Integral,
desenvolvido no municipio de Ariqguemes, interior do Estado de Rondénia no ano de
2005. Idealizado pelo professor Antonio Carlos Maciel, o projeto moveu-se pelo anseio
de uma proposta diferenciada de educacao ao encontro das necessidades da classe
trabalhadora (FRUTUOSO, 2014).

Distante da proposta da Pedagogia Historico-Critica postulada por Dermeval
Saviani, € criado em 2007, através da Portaria Ministerial n® 17/2007 e pelo Decreto
n® 7.083/2010 o Programa Mais Educacdo. Este programa, nada mais é que uma
busca de integrar os planos de acdo do governo federal no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE. Além disso pretendeu-se também, atender aos
artigos da LDB que determinam a [...] progressdo das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral. (BRASIL,
1996, p. 02).

O estado de Rondonia, em uma tentativa de repetir os méritos obtidos pelo
projeto Burareiro, através de iniciativa do entdo governador Conflicio Moura (2010-
2018) (prefeito do municipio de Ariquemes durante a implantacéo do projeto Burareiro)
conduz as politicas de implantacéo do Projeto Guaporé de Educacéo Integral.

O “Projeto Guaporé de Educacao Integral em Rondénia”, foi implantado
gradativamente, nas Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino de Rondbnia, a

partir do ano letivo de 2013. Caracteriza-se por atividades do curriculo basico e de
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eixos teméticos, como acompanhamento pedagdgico e do rendimento escolar,
educacdo ambiental, esporte e lazer, arte e cultura.

O movimento de educacao integral no Brasil, tem exigido dos profissionais uma
readequacédo de funcgdes, ja que o aluno passa mais tempo no ambiente escolar. O
servico de Orientagdo Educacional, por exemplo, responsével pelo desenvolvimento
pessoal de cada aluno, amplia suas fun¢gdes devido ao maior contato cotidiano com
esse aluno. A partir dai, percebe-se a necessidade de caracterizar o percurso das
concepcles e politicas de educacéo integral no Brasil, e a partir desta conjuntura,
delinear o papel do orientador educacional neste processo de mudangas no sistema
educacional.

Buscou-se esclarecer alguns questionamentos ao longo do trabalho. A
exemplo: quais as concepcoes de educacdao integral? Qual a concepcao de educacao
integral politécnica? Quais as atividades o orientador educacional tem desenvolvido
na educacgao integral implementada pelo estado de Rondonia? Como o orientador
educacional deve se nortear na proposta de educacao integral politécnica? Essas
indagacdes trouxeram a tona davidas que resultaram no problema aqui investigado, o
qual se expressa na seguinte pergunta: Quais os desafios do orientador educacional
na educacao integral politécnica?

Assim, este trabalho tem como objetivo apresentar os desafios da Orientacéo
educacional na escola de educacédo integral em Rondbnia, sob a perspectiva da
educacao integral politécnica. Propde-se, assim, caracterizar a trajetoria da orientacéo
educacional no Brasil, as concepcdes de educacao integral, a concepcao politécnica
de educacdao integral e articulagdo entre estes temas na atualidade de duas escolas
publicas da capital de Ronddnia, Porto Velho. E preciso considerar que a OE tem uma
relacdo intrinseca com a Psicologia, desde seu inicio e, considerando que ambas
(Psicologia e OE), apresentaram respostas, a cada recorte histérico da educacéo
publica, para as demandas esperada da escola em cada tempo.

A partir de tais pressupostos, considera-se relevante o trabalho dos
Orientadores Educacionais nas escolas publicas. Afinal, estes, juntamente com outros
profissionais, como 0s psicologos escolares e 0s supervisores escolares, lidam com a
subjetividade presente na educacao. Assim, sdo instigados a entender quais as
atribuicdes da escola em uma sociedade classista, e que fundamentos tedricos podem

Ihes possibilitar perceber as relaces existente entre ensino e aprendizagem. Um
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trabalho que somado a atuacdo dos demais profissionais da educacdo podem
proporcionar um processo justo de humanizacéo dos individuos.

O método de pesquisa seguiu 0s pressupostos apontados por José Paulo Netto
(2011), na obra “Introducdo ao método de Marx”. No referido, Netto (2011, p.22)
apresenta que o objetivo de um pesquisador deve ser a distingdo entre “aparéncia e
esséncia”’, ou seja, é apreender a esséncia (a estrutura e a dindmica) do objeto. Numa
frase, o0 método de pesquisa que, por meio de procedimentos analiticos, propicia o
conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Feito
isso e operando a sua sintese, o pesquisador reproduz, no plano do pensamento, ou
seja, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou. Em toda pesquisa, parte-se
da aparéncia e conforme avanca a analise sobre a pesquisa, chega-se a conceitos e
novas abstracoes.

Durante o processo de apreensao da dinamica do objeto de pesquisa deve-se
utilizar dos mais variados instrumentos e técnicas de pesquisa, desde a andlise
documental até as formas mais diversas de observacdo, recolha de dados,
guantificacdo etc, sendo fundamentais para o pesquisador para apoderar-se da
matéria (NETTO, 2011).

A analise dos dados teve como eixo central, entdo, a aplicacdo do método
dialético, mediante o qual se buscou interpretar a realidade objetiva e subjetiva em
termos de categorias basicas: totalidade e trabalho. Assim, em primeiro, utilizamos da
categoria totalidade e trabalho para apreender os aspectos histéricos, econémicos e
politicos em que se insere a educacdo brasileira. Também, entender como se
produzem as politicas educacionais (fendmeno social) frente ao processo de
desenvolvimento econémico.

Em segundo, descreve-se as concepc¢des de educacéao integral no Brasil. Em
especifico, a concep¢cdo de educacdo integral do Projeto Guaporé de Educacao
Integral. Dessa forma, o trabalho se encontra organizado em quatro secfes. A
primeira buscou descrever um dos protagonistas das politicas educacionais brasileira:
os modelos produtivos do capitalismo. Assim trazemos as caracteristicas do
taylorismo/fordismo, o fordismo e o toyotismo, e como o0s paradigmas que estes
modelos produtivos fizeram uso, foram cruciais para reestabelecimento do capitalismo
frente as suas crises. Ao mesmo tempo discutimos o papel que a escola publica

desempenhou para produzir a méo de obra dos quais cada modelo necessitou.
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Na segunda direcionou-se para as concepcoes de educacéo integral com base
na teoria pedagodgica da escola nova e na perspectiva historico-critica. Também
ressalvamos os modelos de educacdo integral e as concepcdes neoliberais que
implementaram, obrigatoriamente, estes modelos nas escolas publicas do Estado de
Rondobnia. A exemplo de educacdo na concepcao liberal tem-se o Programa Mais
educacao, implantado no Estado de Rondonia a partir do ano de 2010 em algumas
escolas piloto.

Na terceira trazemos em especifico, o perfil da educacéo integral proposta pelo
Projeto Guaporé de Educacdo Integral, um projeto idealizado e implantado pela
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) de Rondb6nia com o objetivo de
assegurar educacdo para os diversos contextos culturais e sociais existentes no
estado. Sua proposta pedagdgica baseia-se nas experiéncias do Programa Mais
Educacéo e no Projeto Burareiro de Educacao Integral. Posteriormente conduzimos a
descricdo da orientacdo educacional no cotidiano de duas escolas que possuem o
Projeto Guaporé implantadas, localizadas no municipio de Porto Velho/RO. E finaliza-
se com a discussao do conteudo coletado sob a perspectiva da educacao integral
politécnica e consequentemente, quais caminhos a serem trilhados para a atuacao do
orientador na concepcao histérico-critica.
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2 CARACTERIZACAO DOS PARADIGMAS TECNICO-ECONOMICOS DO
CAPITALISMO

O processo de producdo capitalista, desde seu inicio, no periodo da revolucao
industrial — do surgimento das primeiras maquinas movidas a agua — até os dias
atuais, ndo ficou estatico. As maquinas a vapor foram sendo substituidas pelo
desenvolvimento tecnoldgico acelerado. O aumento da demanda acresceu a
necessidade de uma tecnologia mais eficiente, mais produtiva, com controle de
qualidade. Também o modo de trabalho modificou-se e com isso a necessidade de
um trabalho mais “qualificado” para atender as demandas do mercado.

Pode-se discriminar dois momentos significativos na revolugdo industrial e em
seus processos produtivos: O primeiro momento, compreendido entre os anos de
1780 e 1860, que teve o carvdo como sua principal fonte de energia, e o ferro como
matéria prima. O segundo momento, entre 1860 até 1914 foi marcado pela revolugéo
da eletricidade e derivados do petréleo como novas fontes de energia e do ago como
matéria prima.

Coube a educacdo, em todo este processo, viabilizar os conhecimentos
necessarios aos trabalhadores (a classe dominada) a fim de prepara-los as demandas

de producédo. De acordo com Damiani (1997, p. 49):

A busca da eficacia e do aumento da produtividade, que promoveu
modificagdes do padrao de acumulacao do capital, e é, por sua vez,
guem determina a demanda da formacdo dos recursos humanos de
alto nivel. O capital através do controle de investimentos e
financiamentos a instituicbes e a pesquisadores, pode definir os
objetos de investigagéo e com isso os caminhos da ciéncia oficial. Isto
privilegia, com o0 acesso ao saber elaborado, uma pequena parcela
dos trabalhadores, o que valida a tendéncia a desproletarizacdo. Ao
contrario, para a grande massa de trabalhadores, este saber ndo €
veiculado, recebendo estes, apenas o treinamento necessario as suas
funcdes cotidianas nos postos de trabalho. Consequentemente, tendo
em vista os desdobramentos da crise atual, eles estdo fadados a
desqualificacdo, a exclusdo do posto de trabalho ou a
subproletarizacéo.

Estando claro o interesse da burguesia sobre o desenvolvimento da ciéncia e
ao sistema educacional, pretende-se caracterizar as cisdes ocorridas no processo
técnico-econdmico do Brasil e do exterior e sua relacdo com o desenvolvimento da
educacgdo. Partindo da perspectiva do materialismo histérico-dialético, é crucial

compreender os fatores histdricos e como tem ocorrido o desenvolvimento e
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readaptacées do modo de producao capitalista perante suas crises econdmicas.

Alguns autores no campo da economia tém discutido o contexto dos
paradigmas técnico-econémico, entre eles Kuhn (2011), Nelson e Winter (1977), Dosi
(1983), Freeman e Perez (1988). Destaca-se nessa breve discussdo, os postulados
de Freeman e Perez, pois centram-se em uma explanagado mais ampla da ‘destruicao
criadora’ em Marx e em Schumpeter. Desta forma, os autores utilizam o conceito de
paradigma técnico-econémico, destacando a capacidade do capitalismo de
reorganizar-se nos periodos de crise. Assim, evidencia-se um conjunto de
construcBes histéricas assentadas pela dindmica tecnolégica, econbmica e
institucional das crises, resultando nestas reorganizagoes.

Segundo Perez (2004, p.41), paradigma tecno-econémico

[...] € entdo, um modelo de melhores praticas composto de um
conjunto de principios tecnoldgicos e organizacionais geneéricos, que
representam a maneira mais eficaz de aplicar uma revolucdo
tecnoldgica especifica e de usa-la para modernizar e rejuvenescer
toda a economia. Quando geralmente adotados, esses principios se
tornam a base do senso comum para organizar qualquer atividade e
estruturar qualquer instituicdo?

Poderiamos até ousar em dizer que um novo paradigma se constituiu a partir
da revolugéo industrial. Ora, o trabalho manual e artesanal feito nos lares de pequenos
artifices, passa a ser realizado no interior das fabricas e em grande escala. A relacéo
homem-trabalho sofre uma modificacdo. Antes o arteséo trabalhava no produto desde
0 comeco até sua customizacdo final. J& nas fabricas, as funcbes sdo separadas, a
maquina a vapor compdem o processo, sendo necessario ao trabalhador adquirir o
conhecimento para conduzir uma nova ferramenta e executar uma Unica tarefa em
todo o processo de producdo (MANACORDA, 2010).

Na perspectiva de Thomas Kuhn, os processos de transicdo para novos
paradigmas surgem em periodos de superacdo de concepc¢des demarcadas por
aquelas comunidades cientificas que partilham as mesmas concepcdes. Ou seja, esse
fendbmeno € visto a partir de uma descoberta cientifica, que faz emergir uma nova

concepc¢ao, entdo um novo paradigma ao qual a comunidade se envolve e aceita.

1 Maciel (2018, p. 96) com base em outros autores, define paradigma técnico-econdmico como “[...] o
conjunto das formas e meios de producéo caracterizados por uma dada revolugdo tecnoldgica, cujo
ciclo se completa algo em torno de cinquenta anos — a onda de Kondratieff ou a long wave de
Schumpeter”.
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Dessa forma, o conceito de paradigma fundado por meio da teoria de Kuhn como
resultado cientifico universalmente reconhecido por parte da comunidade de
pesquisadores de determinada area do conhecimento, se torna padrao, um principio
que rege o comportamento cientifico e demarca o espaco de atuacdo cientifica
(KUHN, 2011).

Para Toledo e Tadeucci (2012), é possivel permitir uma analogia entre a teoria
de Kuhn e a concepcdo de inovacdo. Da mesma forma que um novo paradigma
emerge, trazendo consigo uma revolucao a ciéncia normal, uma inovacgao radical traz
consigo um novo marco tecnolégico.

A mudancga nos paradigmas ocorre em meio as crises do capitalismo, o que
resulta em um dinamismo na producdo dos novos bens. O que se tem, sd0 novos
meios para se fazer coisas antigas, isto €, um novo padrdo para producdes de bens
de mercado, amparado por um novo meio de acumulagéo de capital e, principalmente,
um novo conceito em técnicas, equipamentos e ferramentas (VILLASCHI FILHO,
2004). Consequentemente, ocorre uma mudanca substancial sobre a sociedade e o
trabalhador. O sistema educacional, insere-se como um mediador para conduzir o
trabalhador e a sociedade frente aos novos paradigmas.

A capacidade de inovar, desde o inicio, apresentava-se como fundamental para
garantir a sobrevivéncia de industrias, empresas e nacdes. Tal constatacao fica clara
a partir da declaracdo de Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista
(1848/2017, p.13):

As velhas indastrias nacionais foram destruidas e continuam a sé-lo
diariamente. Sao suplantadas por novas industrias, cuja introducao se
torna uma questéo vital para todas as nacgdes civilizadas, industrias
gue ndo empregam mais matérias-primas autéctones, mas sim
matérias-primas vindas das regides mais distantes, e cujos produtos
se consomem nao somente no proprio pais mas em todas as partes
do globo.

Marx e Engels (1848/2017) chamam a atencgéo para a reconstrucao e expansao
do capitalismo. Ou seja, as antigas industrias sdo destruidas e abrem lugar para novas
industrias, cuja introducdo tornou-se uma questdo de vida e morte para todas as
nacodes civilizadas. Ou inova-se em termos de qualidade e quantidade (neste caso
com vistas a expansao da produg¢do) ou sucumbe-se ao fracasso e faléncia.

E imperativo destacar que existem dois tipos de ciclos econdmicos principais
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para a efetiva apreensdo do desenvolvimento global do capitalismo. O primeiro é
conhecido como "ciclo curto" por sua duracdo aproximada de trés a quatro anos,
também é conhecido como “ciclo classico” ou "ciclo capitalista industrial” (SALAVISA,
1992). Por outro lado, os chamados "Ciclos econdmicos longos" ou “Ciclos de
Kondratieff” que sdo os mais adequados para descrever, a longo prazo, o
comportamento geral do sistema capitalista (SALAVISA, 1992). Com uma duragdo
entre cinquenta e sessenta anos, estes ciclos sdo conhecidos como ondas recorrentes
ao longo da vida do capitalismo e consistem essencialmente em um comprimento de
onda longa para cima e uma para baixo, que carregam, em sua génese, a chamada
crise estrutural que divide as duas ondas.

Descreve Barrera (2014) que, Nikolai Kondratieff (1892-1938) aponta que 0s
momentos de depressao e boom econdémico do capitalismo se desenvolvem a partir
de fatores enddgenos?. Motivo pelo qual flutuacdes do modelo produtivo capitalista
geram revolugBes tecnoldgicas, mudancas na esfera das relagcbes econdmicas
internacionais e grandes eventos sociopoliticos, como guerras ou revoltas de natureza
geral.

Ainda segundo Barrera (2014), Ernest Mandel (1923-1995) desenvolve seu
proprio modelo de ondas longas a partir da perspectiva marxista, levando em
consideracao a convergéncia dos fatores enddgenos e exdgenos, 0s seja, fatores que
se originam no exterior e no interior, respectivamente, do sistema capitalista. Assim,
tanto as revolucdes tecnolégicas que ocorreram ao longo da histéria do capitalismo
como inovagbes de natureza juridica institucional, interagem dialeticamente e
produzem diferentes conjunturas em que se desenvolvem longos ciclos econémicos.

Na integra aponta Barrera (2014, p. 47):

El enfoque clasico adoptado por Kondratiev sostiene que los ciclos u
ondas se desarrollan a partir de factores endoégenos, por lo cual las
fluctuaciones del propio desarrollo capitalista provocan revoluciones
tecnolégicas, cambios en la esfera de las relaciones econdémicas
internacionales y acontecimientos de envergadura sociopolitica, como
guerras o revueltas de caracter general. La perspectiva marxista
sostiene todo lo contrario a lo expuesto por el economista soviético. A
partir de ello Ernest Mandel desarrolla su propio modelo de ondas
largas, teniendo en cuenta que estas son el resultado de la
convergencia de factores enddgenos y factores exdgenos al sistema.

2 Barrera (2014), destaca como exemplos de fatores enddgenos flutuagées do proprio desenvolvimento
capitalista, mudancas na esfera das relagbes econbmicas internacionais e eventos de importancia
sécio-politica, tais como guerras ou revoltas generalizadas.
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De ello se desprende que, tanto las revoluciones tecnoldgicas que han
sucedido en la historia econémica del capitalismo —como expresion
concreta de lo ocurrido al interior de la base econémica que sustenta
al sistema—, como las innovaciones de carécter juridico institucional —
gue responden a la superestructura que gobierna la sociedad y son
establecidas para adecuarse a los requerimientos para la difusion del
modelo productivo-econémico y lograr la acumulacion capitalista a
nivel global del sistema en su conjunto—, interactian dialécticamente y
producen las diferentes coyunturas en las que se desarrollan los ciclos
economicos largos. En ello radica la denominada ley de
correspondencia entre las fuerzas productivas y las relaciones
sociales de produccion (BARRERA, 2014, p.47).

A compreensdo dos ciclos, nos permite visualizar quais paradigmas surgiram
em cada ciclo e como estes modificaram toda uma estrutura economica, social e
educacional do mundo produtivo. Para melhor ilustrar, a tabela 1 mostra os ciclos de
longos (aproximadamente 50 anos) e na descricdo de Kodratieff os atores principais
do processo produtivo que promoveram as mudancas significativas em todos o0s
contextos mundiais, sendo:

a) Primeiro Ciclo (1770-1830): Paradigma da mecanizacéo do sistema produtivo
(energia hidraulica) e progresso industrial. Economia colonial.

b) Segundo ciclo (1830-1880): Paradigma da maquina a vapor e transporte
ferroviario (transpassando as barreiras territoriais de distribuicdo de produtos).

c) Terceiro ciclo (1880-1930): paradigma da energia elétrica e o0
desenvolvimento da engenharia pesada, da administracao cientifica e busca
constante pela otimizacao de tempo e espaco para maiores margens de lucro.
Economia de Monopdlio concorrencial.

d) Quarto ciclo (1930-1980): paradigma fordista de producdo. Economia
marcada pela fusdo entre capital bancéario e capital industrial, 0 monopdélio e
oligopdlio comercial e expansao das empresas globais (multinacionais) e
Wefare State — Estado de bem estar social®.

e) Quinto ciclo (1980-atualmente): paradigma da microeletrdnica, informatizacéo
e otimizacdo dos processos industriais baseados em alta tecnologia.

Economia e estado neoliberal.

3 Basicamente, trata-se de um modelo de governo que a iniciativa publica, por meio dos aparelhos
estatais, é concebida como pilar fundamental ndo apenas nas areas de salde, educacao e segurancga,
mas também quanto as politicas previdenciarias, de emprego de renda da classe trabalhadora; no
ambito do mercado, o Estado assume ainda o papel de uma agente essencial na conducdo do
desenvolvimento econdmico, seja através de intervencdes reguladoras das politicas comerciais,
financeiras e industriais, seja constituindo empresas em pontos estratégicos da cadeia produtiva.



Quadro 1. Principais caracteristicas dos sucessivos paradigmas tecno-econémicos*

22

Numero Primeiro Segundo Terceiro Quarto Quinto
Inicio e término 1770/80 a 1830 a 1880 a 1930 a 1980 a
1830/40 1880 1930 1980 ?

Descricéao/
Kondratieff

Mecanizacao

Forca a vapor e ferrovia

Energia elétrica,
engenharia pesada

Producdo em massa-
fordismo

Informagéo e
comunicagao

Fator chave®

Algodao e ferro fundido

Carvéo e transporte

Aco

Energia (petréleo)

Microeletronica

Setores alavancadores
de crescimento

Infra-estrutura

téxteis e seus
equipamentos e
guimicos fundicéo e
moldagem de ferro,
energia hidraulica

canais
estradas

Maquinas e navios a
vapor

Magquinas, ferramentas,
equipamentos
ferroviarios.

Ferrovias, navegacao
mundial

Engenharia e
equipamentos elétricos,
engenharia e
equipamentos pesados®

Oferta distribuicdo de
energia elétrica

Automoveis, caminhdes,
tratores, industria
aeroespacial, bens
duraveis, petroquimicos

Auto-estradas,
aeroportos, caminhos
aéreos

Informética,
telecomunicacoes,
equipamentos
eletronicos e de
telecomunicacoes,
robdtica, servigos de
informacéo:

software, redes e
bancos de dados,
tecnologia digital

Outros setores
crescendo
rapidamente

maquinas a vapor
magquinaria

Aco, eletricidade, gas,
corantes sintéticos,
engenharia pesada

Automoéveis, indastria
aeroespacial, radio e
televisdo, metais, bens
duraveis, petroguimicos

Magquinas, ferramentas,
farmacos, energia
nuclear, microeletrénica

Novos materiais,
biotecnologia, mecénica
de precisao, quimica
fina, atividades
espaciais.

Paises lideres

Gréa-Bretanha,
Franca e Bélgica

Gra-Bretanha,
Franca, Bélgica,
Alemanha e EUA

Alemanha e EUA
Gréa-Bretanha, Franga,
Bélgica, Suica e
Holanda

Alemanha e EUA
Outros paises da CEE,
Japao, Russia, Suécia e
Suica

Japdo, EUA, Alemanha
Suécia, outros paises da
CEE, Taiwan e Coréia

Paises em
desenvolvimento

Alemanha e Holanda

Iltalia, Holanda, Suica,
Austria e Hungria

Italia, Austria, Hungria,
Canada

Suécia, Dinamarca,
Japdo e Rlssia

Paises do leste
Europeu, Brasil, México,
Argentina, Coréia,
China, India e Taiwan

Brasil, México,
Argentina, China, india,
Indonésia, Turquia,
Venezuela e Egito

Fonte: Freeman e Perez (1988).

4 Este quadro se faz relevante, devido a escassez de trabalhos publicados, por meios midiaticos, acerca das caracteristicas dos paradigmas tecnico-econémicos. Logo, destaca-

lo aqui, permite que seja consultado pelos demais pesquisadores dessa linha de estudos.

5 Fator chave abundante e com prego declinante.
6 Transporte maritimos, armamentos e quimica.
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A partir do fim do terceiro e inicio do quarto ciclo, destacamos os modelos
produtivos que subsidiaram o trabalho nas fabricas. Estes introduziram no processo
produtivo novos paradigmas técnicos, econémicos, cientificos, sociais e educacionais.
Modelos produtivos séo técnicas utilizadas no sistema fabril para melhor administrar
as operacdes realizadas em suas linhas de montagens. Isto €, sdo estratégias
realizadas por aqueles que detém a posse sobre 0os meios de producao (burguesia)
para melhor assegurar uma perfeita sintonia entre os indices de produtividade e lucro
no setor secundario da economia.

Tamanho foi o papel dessas técnicas e organizacao operacional nas fabricas,
que destacaremos trés modelos produtivos que, também, sdo entendidos como parte
do processo de reestruturacdo nas crises do capitalismo. A partir da Quadro 2,
procedemos a caracterizacdo de trés modelos produtivos: o paradigma taylorista-
fordista, fordista e o toyotismo.

A seguir contextualizar-se-a a relacdo direta dos modelos produtivos,
entendidos como criadores de novas paradigmas técnico-econémicos, com 0S
modelos educacionais, e em especifico a insercdo da funcdo do orientador

educacional nas escolas.

2.1 Modelos produtivos do capitalismo: taylorismo, fordismo e toyotismo

O desenvolvimento industrial, tornou-se possivel, segundo Manacorda (2010),
devido a acumulacao de grandes capitais, que por sua vez, tornou-se possivel gracas
a exploracdo dos novos continentes descobertos e dos conhecimentos cientificos
voltados para o fazer, e fazer em grande quantidade. Assim, a cultura do artesanato,
feito por um artifice no interior de seu lar € substituido pelo processo manufatureiro.
Na manufatura ocorre “[...] uma primeira divisdo do trabalho, ou melhor, de rotinas
operativas, dentro de cada setor de producdo e de cada estabelecimento através do
gual cada trabalhador realiza agora somente uma parte do processo produtivo de sua
‘arte”. (MANACORDA, 2010, p.326).

Quando o processo produtivo comecou a ser realizando em grandes
qguantidades e no interior da fabrica, foi preciso pensar uma nova organizacado do
trabalho. O objetivo dessa nova organizacdo era o de economizar tempo e mao-de-

obra com vistas a aumentar a base de lucro. Também, os processos produtivos
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corresponde ao periodo
econbmico e social em que
estamos vivendo. E marcado
pelo avanco da Globalizagéo,
dos computadores, dos
telefones digitais, da robotica e
da internet.

(preconizando a
nado-intervencao
do Estado na
economia e
defendendo a
privatizacao de
empresas e a
diminuicéo das
tarifas
alfandegarias,
entre outras
medidas).

FASES DO PERIODO* CARACTERISTICAS CONTEXTO CONTEXTO POLITICO MODELOS PRODUTIVOS
CAPITALISMO ECONOMICO
Livre- +o0u-— Liberdade de competir de acordo Taylorismo (cada trabalhador
concorréncia | 1880/1930 | com a livre lei de mercado, ndo realiza apenas uma funcdo no
se admitindo impedimentos Estado liberal processo de producéo,
artificiais ou ilegais a entrada de | Monopdlio rigidamente  controlado e
novas empresas no mercado ou | concorrencial hierarquizado).
ao desenvolvimento da atividade
empresarial ou comercial.
Fordismo +ou-— Nessa fase, o0 sistema financeiro Politica do Estado do | 1) Taylorismo-Fordismo (1925-
1930/1980 | comanda as relacdes Bem-Estar Social, vai | 1970) (Ford aplica o processo
(Monopolista) econdmicas, marcado pela fuséo defender a | criado por Taylor e acrescenta
entre capital bancario e capital | Keynesianismo obrigatoriedade do | a esteira, economizando o
industrial, o monopdlio e Estado em suprir as | tempo de deslocamento do
oligopdlio comercial e expanséo necessidades bésicas da | trabalhador)
das empresas globais populacao.
(multinacionais). 2) Toyotismo (a partir de 1960)
Pos-Fordismo | P6s 1980 O capitalismo informacional | Neoliberalismo

Estado Neoliberal

Producao flexivel, base
microeletrdnica

Fonte: Autores (2018).
OBS.: No Brasil, os periodos comecam algo em torno de 15 anos apés terem iniciado nos paises centrais.
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conduziam as grandes poténcias comerciais a uma economia de libre comercio,
gerenciadas por um estado liberal.

Os estudos na area da economia classica ja vinham problematizando sobre
estratégias de organizacao e controle do trabalho, mas foi Frederick Winslow Taylor
quem, nas ultimas décadas do século XIX, desenvolveu a ideia de geréncia cientifica.
A proposta de Taylor baseava-se em “empenho no sentido de aplicar os métodos
cientificos aos problemas complexos e crescentes do controle do trabalho nas
empresas capitalistas em rapida expansao” (BRAVERMAN, 1987, p. 82).

O modelo anterior ao dos postulados por Taylor, utilizavam do incentivo para
subordinagédo dos operarios. Segundo Pinto (2010, p.33-34) para Taylor o incentivo

deveria ser impraticavel:

Nenhum ‘incentivo’, no entendimento de Taylor, lograria colocar os
trabalhadores continuamente nessa situacdo de subordinagéo
absoluta aos empregadores. Sua solucdo para 0 caso seria 0
estabelecimento de uma divisdo de responsabilidades e de tarefas, na
gual, aos executores de um determinado trabalho, fossem delegadas
apenas as atividades estritamente necessarias a execugdo deste
trabalho, dentro de moldes extremamente rigidos [...].

A geréncia proposta por Taylor constituia-se como uma ferramenta na dindmica
da fabrica que criaria, através de métodos de experimentacdo do trabalho, regras e
maneiras padrées de executar o trabalho. Tais regras deveriam considerar como
fatores chave padrdes para economizar tempo e movimento, otimizando e acelerando
a producdo. Assim, o nivel de conhecimento do operario ndo precisava ser alto, uma
vez que este seria treinado para determinada tarefa, atendo-se a ela sem maiores

guestionamentos.

A racionalizagéo do trabalho na empresa promovida pelo Taylorismo
se estabeleceu por meio dos quatro principios basicos: 1) o
planejamento, caracterizado pela substituicdo do empirismo pela
cientificidade; 2) o preparo, selecéo dos trabalhadores de acordo com
as caracteristicas necessérias para o desempenho de cada tarefa,
prepara-los e treina-los; 3) o controle, estabelecido para garantir o
cumprimento das normas; 4) a execucao, distribuicdo das tarefas no
processo fabril de acordo com as fungdes de cada um. (CAVALHEIRO
NETO, 2006, p. 7-8).

As concepcoOes tayloristas prosseguiram pelo século XX e sofreram algumas

mudancgas, pensadas, principalmente, por Henry Ford (1886-1947), um projetista de
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automoveis e fundador da Ford Motor Company, em 1903. Assim como no taylorismo
o Fordismo (assim chamadas as concepg¢bes de Ford) visavam o lucro absoluto,
entretanto, com algumas diversificacdes. E a partir das ideias de Taylor que Henry
Ford aplica nas fabricas da Ford o controle de trabalho e apresenta uma novidade:
insere no processo, a esteira. Taylor ja propunha uma divisdo do trabalho para otimizar
a producéo. Ford insere a esteira para que as pecas chegassem ao trabalhador numa
posicao fixa, o que evitaria que o operario “perdesse tempo” se deslocando. Logo, das
ideias de Taylor e Ford, ocorre a intensificacdo, da divisdo de técnica de trabalho
manual. A divisdo de funcdes e setores, numa organizacao altamente hierarquizada,
leva a divisdo social; a divisdo entre o0 setor manual e 0s setores a partir da supervisao
leva a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual. “O ponto fundamental da
divisdo social do trabalho € a cisdo entre trabalho manual e intelectual. Esta ciséo é
inerente a evolucdo das diferentes formas de propriedade, que caracterizam o0s
diferentes modos de produgéo e suas complexas relagdes de dominagao” (DAMIANI,
1997, p. 47).

Destarte, o fordismo inicia-se em 1914 do EUA e estende-se para outros polos
industriais. Especificamente, nas fabricas da Ford, esse modelo produtivo permitiu que
o0 custo da producao dos carros diminuisse e, consequentemente, se tornou acessivel

para as classes menos favorecidas:

Quando fazemos referéncia ao fordismo, estamos denominando ou
um sistema de producdo ou um regime de acumulagéo de capital, e €
necessario se fazer a distincdo entre essas duas formas do fordismo
gue se combinam, mas ndo sdo iguais. Quando tratamos do fordismo
como sistema de producdo, estamos tratando de caracteristicas
intrinsecas a uma forma de gestéo da producao e da forca de trabalho,
caracteristicas essas, que podem ser notadas no cotidiano de
empresas em qualquer lugar do mundo contemporaneo, podendo
conotar um fator local, inerente as empresas. Entretanto, o fordismo
como regime de acumulacdo de capital, faz apologia de uma forma
adotada pelo capital para se reproduzir em um dado espaco e tempo,
podendo conotar assim, um fator de larga escala, que abrange nédo s6
empresas, mas também o Estado. (FONSECA, 2015, p. 19).

O impacto do fordismo como modelo produtivo foi tamanho, que acabou por
constituir-se como um sistema de producéo e como um regime de acumulacao de
capital. Nesta pesquisa convém considerar ambos, mas, principalmente, nos convém
considerar como ocorre uma relagéo causal entre este modelo produtivo e o sistema

educacional global, isto €, a partir da divisdo de classes ocorrida no momento em que
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o primeiro homem delimitou seu espaco territorial, a propriedade privada, ja houve a
divisdo de agricultores e servos e assim também na realidade fabril a divisdo do
trabalho manual do intelectual. E assim, ja se deve imaginar qual a educacao que se
oferece ao proletariado: a educacéo para o trabalho manual, uma educacéo técnica.

O modelo fordista/taylorista entra em decadéncia a partir de 19707 devido a
uma crise de superproducdo, bem como pelo fortalecimento sindical do movimento
operario, ao qual, lutava a favor de melhores condicfes de trabalho e de vida, ja que
viviam das migalhas do que produziam diariamente no interior das fabricas. A
superproducdo lotou os pétios das fabricas da Ford. Segundo Gomes e Maciel (2012,
p.158) “O esgotamento do padrédo de acumulagédo do fordista/taylorista induziu o
capital a buscar estratégias de recuperacao das taxas de lucro através das propostas
neoliberais, que enxergavam no Estado, e em suas politicas sociais, 0 grande vildo
da economia”.

Ja em 1950, surgia um novo conceito em modelos produtivos idealizado pelos
engenheiros Eiji Toyoda e Taiichi Ohno. Segundo Monteiro (1988), foi durante uma
visita a uma fabrica que empregava o0s conceitos de producdo em massa da Ford, que
Eiji Toyoda notou que era possivel aperfeicoar o principio de producdo fordista,
considerando que tal modelo, na forma como ocorria, apresentava um desperdicio de
esforgo, recursos e espaco, por conta dos grandes volumes produzidos. Eiji Toyoda e
Taiichi Ohno chegaram a conclusdo de que a producdo em massa nunca daria certo
no Japdo, avaliando as condi¢cbes do pais em consequéncia da Segunda Guerra
Mundial: problemas de abastecimento, mercado reduzido, demanda fragmentada e
consumidores com baixo poder de compra. (MAXIMIANO, 1997).

7 Acerca dessa data, Clarke (1991), pontua que a crise de 1970, apesar de ser afirmada pelos pos-
fordistas como resultado da inflexibilidade da producéo fordista, esteve, na verdade, atrelada a
inflexibilidade dos arranjos institucionais existentes. O autor afirma que a inflexibilidade ndo era uma
caracteristica da tecnologia de produgdo mas sim da resisténcia trabalhista, institucionalizada nas
formas de relag8es industriais e de representagdo politica que foram desenvolvidas como solugéo
proviséria de conflitos trabalhistas anteriores. Assim, a chave para se quebrar esta inflexibilidade nao
era a introducdo de novos métodos de producdo mas sim a remocédo da base da resisténcia trabalhista,
reestruturando as formas institucionais de representacdo trabalhista. Foi apenas na base dessa
reestruturacdo das relac8es de classe que houve qualquer possibilidade de introducdo vantajosa de
novos métodos de producado. As pressdes sobre a lucratividade vinham aumentando j4 desde meados
da década de 1950, embora no inicio as altissimas taxas de lucro tivessem possibilitado que o capital
absorvesse estas pressfes, enquanto ainda comportava uma folga para atender as reivindicacdes por
maiores salarios e gastos sociais e previdenciarios como meio de garantir a paz social e a estabilidade
politica. Estas pressfes, porém, se intensificaram na década de 1960 e inicio da de 1970, quando
0 boom continuo levava a uma competicdo internacional cada vez maior e alimentava as demandas
trabalhistas, canalizadas através dos sistemas institucionalizados de relagdes industriais e da
representacéo politica oferecida pelo welfare state keynesiano. (CLARKE, 1991, p.119).
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Com a crise de 1970 da producéo da Ford e o surgimento do modelo produtivo
idealizado por Taiichi Ohno, denominado toyotismo (por ser viabilizado nas fabricas
na Toyota — Japao), houve mudancas significativos no perfil do trabalho operario.
Assim, o toyotismo concebe uma versao sintetizada e melhorada de todas as teorias
até entdo implantadas na administracdo. Adotou como base, principalmente, a
eliminacdo de desperdicio e a fabricagdo com qualidade adequadas ao
desenvolvimento das demandas de mercado, o que fez toda diferenca na eliminacao
de desperdicios, focando na extingdo de toda e qualquer atividade que néo agregasse
valor ao produto final. Um dos principios mais significativos: o envolvimento
permanente dos colaboradores (OHNO, 1997).

As principais caracteristicas do toyotismo, de acordo com Gounet (1999), séo:

a) A producdo é puxada pela demanda e o crescimento, pelo fluxo. Assim a
empresa sO produz o que € vendido e o consumo condiciona toda
organizacao da producao;

b) Situar tanto quanto possivel as operacdes uma ao lado da outra, limitar o
transporte no espaco, mas multiplica-lo no tempo, evitar que se formem
estoques em qualquer ponto da cadeia;

c) A flexibilidade do aparato produtivo e sua adaptacdo as flutuacdes da
producao acarretam a flexibilizacdo da organizacgéao;

d) O uso do Kanban, uma espécie de placa que indica o elemento ao qual esta
ligada. Serve, também, como senha de comando;

e) Produzir varios modelos, mas cada um em série reduzida. Isso quer dizer
gue uma mesma linha de montagem deve produzir produtos diferentes;

f) Os Cinco zeros: zero atrasos, zero estoques, zero defeitos, zero panes, zero
papéis.

Conhecendo as concepcgdes taylorista/fordismo, o fordismo e o toyotismo como
regimes acumulativos que impactaram social, cultural, educacional e
economicamente o mundo, que na secdo seguinte descreve-se a trajetdria da
educacdo brasileira frente as demandas dos novos processos tecnoldgicos e

organizacionais do sistema capitalista.
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2.2 Paradigmas técnico-econdmicos e teorias pedagdgicas na educacdo

brasileira

O desenvolvimento dos paradigmas técnico-econdmicos, culminou na
necessidade de se pensar uma educacao para as massas, com 0 objetivo ultimo de
atender as demandas de mercado e, principalmente dos modelos produtivos.
Segundo Manacorda (2010, p. 249), a revolucdo industrial muda, ndo apenas 0s
modos de produg¢do, mas também “os modos de vida dos homens, deslocando-os dos
antigos para 0s novos assentamentos e transformando, junto com o0s processos de
trabalho, também suas ideias e sua moral e, com elas, as formas de instrugao”.

Postula Manacorda (2010) que, fabrica e escola nascem juntas, isto €, mesmo
gue admita-se historicamente que o processo de educacdo acompanha o homem
desde os primdrdios, é através de uma trajetoria de divisado do trabalho que se chega

a forma institucionalizada da educacéo, que é a escola:

A constituicdo da sociedade moderna, assentada sobre a producgéo
industrial e sobre a urbanizag&o implicou a necessidade de generalizar
0 acesso a escola por duas razdes principais. Em primeiro lugar, pela
demanda por conhecimentos por parte da produgdo industrial
nascente. Em segundo, pela natureza da sociedade fundada no direito
positivo, que passa a exigir a generalizagdo do dominio da leitura e da
escrita (FERRETTI, 2009, p. 107).

Ora, € o préprio desenvolvimento histérico da sociedade urbana e industrial
quem exige que haja uma expansao na educacao escolar. E o faz pela necesséria
funcdo de contribuir para o processo produtivo, bem como em resposta as novas
demandas que surgem quanto aos habitos necessarios a vida nas cidades, isto €,
uma educacao voltada a formacéo do cidadéo.

O decreto n° 7.566 de 1909 (que dispbe sobre a criagdo da Escolas de
Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e gratuito nas Capitais
brasileiras) coloca em destaque outro fator, esse de ordem social, como justificativa
para criacdo das escolas no Brasil. Assim cita o referido decreto da Republica dos
Estados Unidos do Brazil (1909, p.01):

[...] o aumento constante das cidades exige que se facilita as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes na
luta pela existéncia, que para isso se torna necessario ndo s habilitar
os filhos dos desfavorecidas da fortuna com o indispensavel
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preparo técnico intelectual, como fazé-lo adquirir habitos de trabalho
proficuo, que os afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime;
gque € um dos primeiros deveres do Governo da RepuUblica formar
cidadédos uteis a Nacédo (Grifo nosso).

A década de 20 caracterizava-se pela decadéncia das oligarquias, com a crise
do modelo agrario-comercial-exportador e o impulso a industrializacdo® com o modelo
nacional-desenvolvimentista. Isto ocorreu em funcéo da realidade brasileira daquela
época, onde até entdo o Brasil era um grande produtor de café. Com a crise de 1929
instaurou-se um grande descontentamento em fungdo das economias mundiais
autdbnomas, transferirem para o os paises, economicamente dependentes, os efeitos
da crise (FARIA, 2016). O pais ficou entregue a propria sorte e com a responsabilidade
de resolver os problemas de ordem externa, somada a crise que acarretava na
superproducdo de café. A velha ordem oligarquia foi contestada por Varios
movimentos armados que culminaram com a revolugao de 1930.

Marcado por um movimento armado, a revolucédo de 1930 foi liderada pelos
estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, que resultou no golpe de
Estado, denominado Golpe de 1930, que depds o presidente da republica Washington
Luis em outubro de 1930. Em novembro, do mesmo ano, Getulio Vargas assumi a
chefia do "Governo Provisério", data que marca o fim da Republica Velha no Brasil. O
periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil é dividido em duas fases as quais
correspondem: Segunda Republica, que vai de 1930-1937 e Estado Novo, que iniciou
em 1937 e terminou em 1945.

E a partir de um surto de industrializacdo da Era Vargas® que insurge a

discusséo acerca da formacao técnica e da escola publica, em especial, para o projeto

8 Em 1907, havia 3.160 fabricas diversas com 150.000 operarios. Apds a | Guerra Mundial (1914-1918)
observam-se alteracBes significativas nesses valores. Em 1920 passamos a 13.336 estabelecimentos
com 275 mil operarios. A producao industrial, calculada em 1.352 mil contos em 1914, alcangou em
1920 trés milhdes e em 1926 ultrapassou sete milhdes, apresentando indicios de integracdo da
economia e com tendéncia a melhorar sob o ponto de vista qualitativo. (CARVALHO, 1969).

9 Getulio Vargas conseguiu destacar-se na cena politica nacional, e por isso a primeira etapa de
governo dele na chefia da Republica, entre os anos 1930 e 1945, ficou conhecida como Era Vargas.
Ha também historiadores que admitem que a Era Vargas compreende todo o periodo do primeiro
governo até o fim do segundo governo de Getulio Vargas (1930-1954). No entanto, € mais aceito
denominar Era Vargas somente o periodo de 1930 a 1945, devido a centralidade da figura de Vargas
nessa época. Essa centralidade da imagem de Vargas ocorreu, sobretudo, durante o Estado Novo
quando conquistou a alcunha de “pai dos pobres”, por meio da massiva propaganda do Departamento
de Imprensa e Propaganda e (DIP) e também por causa da popularidade alcangada pela legislacéo
trabalhista. (RODRIGUES, 2017, sp). Disponivel em: <https://www.infoescola.com/historia/era-
vargas/>. Acesso em: 12 mai. 2018.
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desenvolvimentista no Brasil. Com o advento da industrializac&o no pais, o modelo
produtivo adotado foi o taylorista, 0 que gerou um processo de consolidacdo das
classes médias urbanas. A ampliacdo no processo migratério das familias do campo
para a cidade, fortalece a industrializacéo e o éxodo rural.

Destaca-se que, o capitalismo tardio inseriu-se como uma opg¢ao de se
consagrar 0s recursos nacionais e fortalecer a economia brasileira, o que diminuiria a
necessidade de importacdes e a produzir os produtos dentro do pais. A fluxo do
desenvolvimento industrial que surgiu por volta de 1890, entretanto, é sO a partir de
1930 que a mesma se estabelece como principal referencial produtivo. Segundo
Romanelli (2012, p. 48):

A Economia brasileira reagia de forma dindmica aos efeitos da crise:
0 crescimento do mercado interno e a queda das exportacbes
implicaram a transferéncia da renda de um para outro setor. Essa
transferéncia se fez do setor tradicional para o moderno, ou seja, da
area agricola para a industrial. Tudo isso trouxe consequéncias
benéficas para o setor industrial, que, gracas a crise, passou a contar
com a disponibilidade do mercado interno, entdo nao mais dominado
pelo capital estrangeiro, e com a possibilidade de um aproveitamento
mais intenso de sua capacidade ja instalada e que, até entdo, vinha
operando em regime de subaproveitamento, por causa da
concorréncia das importacoes.

A frente do governo nacional (1930-1945), Getllio Vargas, estimulou a
industrializacéo e foi responsavel por politicas que promoveram as industrias de base
necessarias para a ampliacdo de outros ramos industriais. Destacam-se, a criacao,
neste periodo, da Companhia Siderurgica Nacional, o centro de producéo de aco, a
Companhia Vale do Rio Doce (Atual vale), a Petrobras e indUstrias de matérias primas.

Outro conjunto de estratégias que integram as primeiras acdes de Vargas foram
a criacdo do Ministério do Trabalho Industria e do Comércio, a criagdo das leis
trabalhistas e a criacéo do Ministério da Educacéo e da Saude, em novembro de 1930.
A partir da criacdo deste ultimo, o Ministério da Educacéo e da Saude Publica, foi
sancionado uma série de decretos, denominados de Reforma Francisco Campos, as
quais foram elencadas por Saviani (2010).

a) Decreto n. 19.850 de 11 de abril de 1931, criando o Conselho Nacional de

Educacao.

b) Decreto n. 19.851 de 11 de abril de 1931, organiza¢do do ensino superior.
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c) Decreto n.19.890 de 18 de abril de 1931, organizacdo do ensino

secundarista.

d) Decreto n. 19.941 de 30 de abril de 1931, instituicdo do ensino religioso no

ensino publico.

e) Decreto n. 20.158 de 30 de junho de 1931, organizacao e regulamentacao

do ensino comercial (SAVIANI, 2010).

O desenvolvimento das politicas publicas através das leis trabalhistas e com
relacdo as regulamentacdes que ampliavam a oferta educacional, transmitiam a
impressdo de que havia uma preocupacdo do governo federal com a classe
trabalhadora. Entretanto, na pratica as reformas ndo beneficiavam os menos
favorecidos, o modelo educacional ndo objetivava o desenvolvimento do homem
integral. O principal objetivo de Vargas sempre foi “formar uma elite mais ampla,
intelectualmente mais bem preparada” (FAUSTO, 2001, p. 188).

As iniciativas do governo Vargas na area educativa, como em outros
campos tinha uma inspiracao autoritaria. O Estado tratou de organizar
a educacéo de cima para baixo, sem envolver uma grande mobilizacéo
da sociedade, mas sem promover também, consistentemente, uma
formacdo escolar totalitaria, abrangendo todos os aspectos do
universo cultural (FAUSTO, 2001, p.188).
A exemplo destas politicas favoraveis a preparacao intelectual das elites temos,
a partir de 1930, a criacdo de universidades, reforma do ensino superior (Reforma
Francisco Campos), instituicdo do Estatuto das Universidades Brasileiras,
Organizagao da Universidade do Rio de Janeiro, organizacdo do ensino secundario
(Decreto n°® 19.890), criacdo do Ministério da Educacédo, organizacdo do ensino
comercial e regulamentacao da profissdo de contador (ROMANELLI, 2012).
O liberalismo?°, juntamente com a ascensdo de uma burguesia industrial, utiliza
da concepcdo de educacdo para promover esta como a solucdo dos problemas
sociais. Assim, caberia a educacédo garantir a modernizagcdo e desenvolvimento

econdmico e cultural do pais. E claro, haviam concepces divergentes acerca da base

10 O liberalismo enquanto um conceito econémico gerado a partir das relacdes capitalistas de producdo
tem suas raizes formadas durante os séculos XVIII e XIV como base da moderna teoria econémica.
Seu principal precursor foi Adam Smith (1723-1790), com sua obra A riqueza das nacdes, publicada
em 1776, onde o tedrico formula um tratado sobre questdes econdmicas que abrangiam desde as leis
de mercado, aspectos monetarios, distribuicao de rendimento da terra e varias recomendacdes politicas
acerca da economia capitalista. Smith defendia a livre concorréncia de mercado sem qualquer
interferéncia do Estado, ou seja, o crescimento econémico seria guiado por uma “mao invisivel”, onde
0 proprio mercado se autorregularia (SOARES, 2016, p. 21).
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filoséfica de educacgdo, consequentemente, diversos grupos buscavam direcionar as
reformas educacionais, a fim de acompanharem o processo de modernizacdo do
Brasil. O interesse dos grupos ia além da modernizacédo, buscavam também, reformas

educacionais que garantissem a manutencdo da ordem estabelecida.

Os educadores liberais defendiam a democratizagcéo do ensino, pois a
encaravam como instrumento indispensavel a realizacdo humana e a
construcdo de uma sociedade democrética aberta e, portanto, um
direito inalienavel do cidaddo. J& os politicos liberais defendiam-na
como meio para a consecuc¢do da reforma eleitoral, cujo corolario
seriam as elei¢cdes livres. Naquele momento, a educagdo era um
problema comum as classes em oposicao. (FARIAS, 1990, p. 80).

Contudo, as mudancas alavancadas pela década de 30 ndo foram
homogéneas, restringindo-se as zonas de intensificacdo da expansao industrial
capitalista. Em especial, a demanda escolar que, devido a tal fragmentacdo de
desenvolvimento, criou uma das contradicdes mais sérias do sistema educacional
brasileiro. Em suma, na primeira edicdo do livro “ Histéria da Educacgao brasileira”,
Romanelli (1978, p. 60-61), destaca que:

[...] de um lado, iniciamos nossa revolugao industrial e educacional
com um atraso de mais de 100 anos, em relacdo aos paises mais
desenvolvidos, de outro, essa revolugdo tem atingido de forma
desigual o préprio territério nacional. Dai resultou uma defasagem
histérica e, se assim podemos exprimir-nos, geogréafica, que se tem
traduzido pela presenga de contradi¢cdes cada vez mais profundas.

Logo, tivemos entre a década de 30 a década de 70 uma educacédo voltada
para atender a demanda do taylorismo/fordismo, limitada ao dominio da leitura e da
escrita, ja que trata-se de um modelo produtivo de base rigida. A partir dos anos 70-
80 consolida-se o regime de acumulagéo Toyotista, no qual a proposta educacional
pauta-se na preparacao do trabalhador para assumir o espirito Toyota, sendo assim,
mais uma vez, moldada as novas exigéncias do capital.

E foi nessas conjunturas econdmicas que as teorias pedagodgicas buscaram
delinear os fins ultimos da educac&o. Também, viram na escola um subsidio para
amenizar as desigualdades sociais, nhegando o contexto da divisdo de classes na

sociedade brasileira.

2.2.1 Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
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Perante o fracasso escolar como resultado das praticas educativas da
pedagogia tradicional e o novo processo econdmico que o Brasil enfrentava, eclodem
a partir de meados do século XX, grupos societarios, que acreditavam profundamente
ser a educacgao a chave para moldar, unificar e civilizar a sociedade brasileira tendo
em vista o progresso e o desenvolvimento econdémico (FUNDACAO ITAU SOCIAL,
2011).

Os grupos possuiam concepcdes ideoldgicas diferentes, entretanto havia
pontos em comum: a defesa por uma educacao que abarcasse a completude do
homem e o preparasse para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria;
progressista, ordenada e baseada na racionalidade cientifica; voltada para uma
formacdo que conjugasse o0s aspectos fisicos, intelectuais, morais e espirituais
(BRASIL, 2011). Era necessaria a formacdo de mao de obra especializada para
atuacao no setor industrial, esse em acelerada expansao.

Foi necessario repensar uma nova forma de educar a populacédo, considerando
a precariedade do sistema educacional do periodo em pouco favorecia as condicdes
de vida das pessoas, que cada vez mais, migravam do campo para 0s centros urbanos
(em busca de condic¢des dignas de sobrevivéncia). Sem qualquer dominio da leitura e
da escrita, dificuldade a insercdo destas pessoas na dinamica das fabricas, o que
aumentava os problemas sociais de desemprego e violéncia urbana.

Em 1932, um grupo de intelectuais, com diferentes ideologias, se uniu para
escrever um manifesto rompendo com velhos paradigmas e buscando algo novo para
educacdo. Participaram deste manifesto Cecilia Meireles (escritora), Anisio Teixeira
(cientista social, baiano), Lourenco Filho (educador, paulista), Fernando Azevedo
(redator do manifesto, advogado mineiro), Roquete Pinto (antropdlogo, pai da

radiodifusdo brasileira, carioca). Tal ocorre apds o seguinte fato:

O manifesto apresenta-se, pois, como um instrumento politico [...].
Expressa a posicdo do grupo de educadores que se aglutinou na
década de 20 e que vislumbrou na Revolugéo de 1930 a oportunidade
de vir a exercer o controle da educacao no pais. O ensejo para isso se
manifestou por ocasido da IV Conferéncia Nacional de Educagédo
realizada em dezembro de 1931, quando Getulio Vargas, chefe do
governo provisorio, presente na abertura dos trabalhos ao lado de
Francisco Campos, que se encontrava a testa do recém-criado
Ministério da Educacgéo e Saude Publica, solicitou aos presentes que
colaborassem na definicdo da politica educacional do novo governo
(SAVIANI, 2004, p. 34).
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O “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova” pressionava o poder publico a
organizar uma educacao universalizada, obrigatéria, publica, gratuita para todos.
Representava interesses da igreja catolica, de intelectuais da época, da industria e da
propria populacdo que se rebelava contra as mazelas a que eram submetidos a eles
e seus filhos na estrutura social.

Nesta conjuntura histérica, destaca-se os seguintes educadores: Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho e Anisio Teixeira. Estes educadores utilizaram-se das
oportunidades, quando lhes concedida, para propor uma nova forma de pensar a
educacdo, implantando politicas publicas em varias regides de nosso pais
(CAVALIERE, 2010). Houveram outros, entretanto, estes sdo fundamentais destacar,
devido a sua relacdo direta com propostas de formac¢do humana integral.

Fernando Azevedo (1894-1974), atuou entre 1920 e 1974, sendo considerado
um humanista. Seguia os postulados de Emile Durkheim, e defendia que a educac&o
tinha por objetivo integrar os individuos, tendo normas de conduta social e do valor da
coletividade a que pertencem. Também defendia a ideia de que o sistema educacional
moderno tem necessidade da disciplina prépria da vida em sociedade. Sempre critico,
gostava de reformas lutando sempre com o Estado para garantir que a educacao
chegasse junto as classes inferiores (SAVIANI, 2008).

Lourenco Filho (1897-1970), teve como mestres: Durkeim, Clarapede, Wallon,
Dewey, Decroly, Montessori. Sua visdo de educacédo era de que a escola tradicional
N&o servia para o povo porque estava montada para uma concepc¢ao social ja vencida.
Confiava que a escola deveria preparar para a vida real, pela propria vida. Tudo
guanto aceito no programa escolar precisaria ser realmente prético, capaz de influir
sobre a existéncia social para o aperfeicoamento do homem (SAVIANI, 2008).

Por fim, Anisio Teixeira (1900-1971), acreditava que o individuo estd em
constante processo de formacdo. Também na assimilacado de experiéncia, visando a
estruturagéo pessoal. Seus mestres foram John Dewey e Claparede, os quais trazem
o ideal da Escola Nova. Batalhava por alteracdes curriculares com caracteristicas de
transversalidade, importancia do ensino das ciéncias e da pesquisa. Além do mais,
Anisio defendia a escola publica, gratuita, Unica, obrigatdria e laica (SAVIANI, 2008).

As teorias da educacao, como assim denomina Saviani (2008), absorvem as
necessidades do modo de producéo, elucidando concepg¢des novas nas perspectivas

educacionais baseadas no fordismo/taylorismo. Tais agbes pedagodgicas ofertavam
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aos trabalhadores, os quais executam ao longo da vida social produtiva “[...] as
mesmas tarefas e atribuicdes exigidas por processos técnicos de base rigida, para o
que era suficiente alguma escolaridade, curso de treinamento profissional e muita
experiéncia, [...] apenas o0 necessario para exercicio da profissao” (KUENZER, 2011,
p. 168). Segundo Kuenzer (2011, p 168) “cada etapa de desenvolvimento social e
econdmico correspondem a projetos pedagodgicos, aos quais correspondem perfis
diferenciados de professores” (KUENZER, 2011, p. 168).

Duarte (2011, p. 80) alerta acerca do esvaziamento promovido pelo capitalismo:

A educacao esta sendo posta em sintonia com esse esvaziamento
completo, na medida em que seu grande objetivo € tornar 0s
individuos dispostos a aprender qualquer coisa, hdo importando o que
seja, desde que seja Util a sua adaptagéo incessante aos ventos do
mercado. Da mesma forma que o trabalhador, no capitalismo, s6
possui sua for¢a de trabalho abstratamente concebida, o educando
deve ser reduzido a alguém que esta sempre disposto a aprender algo
novo, pois seu Unico patrimoénio é a capacidade de adapta¢cdo ao meio
por intermédio da aprendizagem permanente.

Aponta-se que os projetos educacionais voltados para oferta de um ensino que
preparasse 0s operarios para as fabricas ndo foram homogéneos nos seus objetivos.
Em sua maioria, na pratica, concentraram-se, apenas, nas cidades de maior
abrangéncia industrial (como por exemplo Sao Paulo e Rio de Janeiro). Desta forma,
houve tentativas de disseminacéo da escola elementar, que ndo atendeu a demanda.
Além disso, também houve um movimento para situar a educagcdo no projeto de
desenvolvimento capitalista, com a implementacdo dos cursos técnicos
profissionalizantes.

O ensino técnico, passou a constituir-se como uma formacédo especializada
para atuacao no mercado de trabalho. A Constituicdo brasileira de 1937, foi a primeira
a tratar especificamente de ensino técnico, profissional e industrial, estabelecendo no
artigo 129:

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos
necessarios a educacdo em instituicdes particulares, € dever da
Nacgdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacéo de
instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade
de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidées e
tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando institutos de ensino
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profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associacdes particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, ha esfera da
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associados. A lei regulara 0 cumprimento
desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas
escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1937, p.14).

Também para ampliagdo do sistema capitalista, sdo sancionadas as “leis
organicas de ensino” de 1942 na gestdo de Gustavo Capanema, entdo ministro da
Educacéao, as quais como demonstra Filho (2010 p. 95) se referem:
a) Lei Orgéanica do ensino Industrial, criada a partir do decreto lei n. 4.073
datada de 30 de janeiro de 1942.

b) Criag&o do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a partir do
decreto de lei n. 4.048 de 22 de janeiro de 1942.

c) Reforma da Legislacdo para o ensino secundario, com o decreto de lei n.
4.244 de 09 de abril de 1942.

d) Elaboracao da lei organica para o ensino comercial, a partir do decreto lei n.
6. 141 de 28 de dezembro de 1943.

A respeito destes preceitos educacionais é que se pautard as reformas de
Vargas para a educacédo e que atenderam aos anseios dos setores conservadores e,
também, da elite industrial, conforme demonstra a lei organica n. 4.048 com a criacao
do SENAI. Gustavo Capanema cria, ainda, em 1946, o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Também em 1946, a Lei n° 378, de 13 de janeiro
de 1937, transforma as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus, destinados ao
ensino profissional, de todos os ramos e graus. (BRASIL, 2009).

Desde 1906, o Brasil ja contava com as “Escolas de Aprendizes Artifices”,
destinadas ao ensino profissional, primério e gratuito. Mas é com a criacdo, em 14 de
novembro de 1930, do Ministério da Educacéo e Saude Publica que se estruturou a
Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que passava a supervisionar as Escolas de
Aprendizes Artifices, antes ligadas ao Ministério da Agricultura. Essa Inspetoria foi
transformada, em 1934, em Superintendéncia do Ensino Profissional. Foi um periodo
de grande expansao do ensino industrial, impulsionada por uma politica de criagdo de
novas escolas industriais e introdugcdo de novas especializagdes nas escolas
existentes (BRASIL, 2009).
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Em suma, o ensino técnico €, amplamente amparado pelas legislagbes, com o
objetivo de ofertar m&o de obra acelerada as demandas industriais. Lembra-se que tal
investimento, nas escolas técnicas, limitou-se aos centros urbanos de maior potencial
industrial. Provocando assim, 0s processos migratérios que visavam melhores

condi¢des de vida.

2.2.2 A Ditadura Militar e a Pedagogia Tecnicista

A intervencdo norte-americana no cenario politico e econémico do Brasil
culmina no golpe de 64 e reflete também na educacéo. A Ditadura Militar (1964-1985)
consolidou a alianca da burguesia nacional com o capital estrangeiro, através do
Golpe de Estado em marco/abril de 1964. A partir da ditadura, as reformas
educacionais, da época, voltaram-se para a racionalidade do mercado, a
produtividade e a eficiéncia econémica. No campo educacional, alguns acordos sao
realizados entre Brasil e Estados Unidos, sendo o de maior destaque o MECUsaid,
parceria do Ministério da Educacéo e Cultura e United States Agency for International
Development.

Entra em cena o Banco Mundial, que participa de forma estratégica no
desenvolvimento das politicas educacionais, ao exportar seu modelo de politicas
educacionais para os chamados paises em desenvolvimento. Tais acdes refletem os
interesses do capital internacional, que por sua vez, buscam inserir politicas
educacionais que limitem o papel da educacéo a mero reprodutor da for¢a de trabalho
para o mercado, assimilando ideologicamente os interesses do capital (SOARES,
2016). E assim, influenciado pelo modelo produtivo taylorista-fordista e a ditadura
militar que surge a pedagogia tecnicista.

A este respeito Saviani (2008, p. 22-23) afirma que:

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica inspirada nos
principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia
advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira a torna-lo
objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no
trabalho fabril, pretende-se a objetivagdo do trabalho pedagdgico.
Com efeito, se no artesanato o trabalho era subjetivo, isto &, os
instrumentos de trabalho eram dispostos em fung&o do trabalhador e
este dispunha deles segundo seus designios, na producéo fabril essa
relacdo é invertida. Aqui é o trabalhador que deve se adaptar ao
processo de trabalho, ja que este foi objetivado e organizado na forma
parcelada. Nessas condi¢des, o trabalhador ocupa seu posto na linha
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de montagem e executa determinada parcela do trabalho necessério
para produzir determinados objetos. O produto é, pois, uma
decorréncia da forma como € organizado o processo. O concurso das
acOes de diferentes sujeitos produz assim um resultado com o qual
nenhum dos sujeitos se identifica e que, ao contrario, Ihes é estranho.
O fenbmeno acima mencionado nos ajuda a entender a tendéncia que
se esbogcou com o advento daquilo que estou chamando de
"pedagogia tecnicista". Buscou-se planejar a educagdo de modo a
dota-la de uma organizacdo racional capaz de minimizar as
interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua eficiéncia.
Para tanto, era mister operacionalizar os objetivos e, pelo menos em
certos aspectos, mecanizar o processo. [...] dai também o
parcelamento do trabalho pedagégico com a especializacdo de
funcdes, postulando-se a introdugdo no sistema de ensino de técnicos
dos mais diferentes matizes. Dai, enfim, a padroniza¢do do sistema de
ensino a partir de esquemas de planejamento previamente formulados
aos quais devem se ajustar as diferentes modalidades de disciplinas
e praticas pedagdgicas.

Como descrito por Saviani (2008), a pedagogia tecnicista tinha por objetivo
adequar-se ao sistema de producdo capitalista taylorista/fordista. Neste modelo
pedagogico o elemento base € a organizacado racional dos meios. Assim o professor
e 0 aluno ocupam posicdo secundaria, suprimidos a meros executores de um
processo cuja concepcéao, planejamento, coordenacdo e controle ficam a cargo de
especialistas “supostamente” habilitados, neutros, objetivos, imparciais (SAVIANI,
2008).

Por meio de analise das politicas educacionais do periodo da ditadura militar,
entre 0s anos de 1964 e 1985, ja se tem uma ideia dos objetivos em que se pautava
a educacéo brasileira. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n°
5.692, de 11 de agosto de 1971, ja em seu primeiro artigo trazia: “Art. 1° O ensino de
1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacao necessaria
ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorealizacao,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”.
(BRASIL, 1971, p.01).

Deste modo, Greco (2003, p. 14-15) afirma que:

Nessas perspectivas, as Leis 5.540/68 e a 5692/71 se complementam
e conseguem atingir os objetivos das reformulacdes, garantindo uma
grande oferta de mao-de-obra (sic), semiqualificada, para atender as
demandas da industrializacdo. Por outro lado, efetivaram a
racionalizag&o, através da reducdo do niumero de vagas para 0 ensino
superior oficial, ao mesmo tempo que incentivou-se a montagem de
faculdades particulares para atender parte dos alunos que aspiravam
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0 ensino superior. Com essa estratégia de racionalizacdo o Estado
garantiu sua politica de desenvolvimento e seguranca nacional,
revelando a preocupacdo com 0s setores produtivos da economia e,
ainda, utilizou-se da escola como agente da contestacdo e efetivagédo
desses interesses (GRECO, 2003, p. 14-15).

A mesma linha de pensamento é consolidada 25 anos mais tarde, na LDB n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que traz em seu primeiro artigo paragrafo segundo
que “[...] a educagéao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social’. Nesta nova conjuntura, destaca-se a redemocratizacdo pelo qual o Brasil
passou, 0 que elucida que a pratica social deve ser um processo no planejamento
participativo da sociedade frente aos rumos da politica nacional. Na LDB 9.394/96,
coube um capitulo especifico para este modelo de educacéo intitulado, CAPITULO I
DA EDUCAQAO PROFISSIONA, no qual:

Art. 39. A educacao profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contar4 com a possibilidade de acesso a educacao
profissional.

Nota: Artigo regulamentado pelo Decreto n® 2.208, de 17.04.97.
(BRASIL, 1996, p.5).

A ampliacdo da oferta da educacéo escolar no Brasil, em um primeiro momento,
surge para atender as necessidades do fordismo. Porém o atraso na formacéao
brasileira era tamanho, que o ensino técnico acabou sendo uma forma mais aligeirada
de oferecer a classe trabalhadora o dominio das técnicas necessarias para cumprir 0
trabalho manual nas fabricas. A partir da década de 1990, foi preciso repensar a
educacao para atender a demanda proveniente da instalacéo do toyotismo que guiada
por uma politica neoliberal, disseminou ainda mais a educacdo profissional. Esta
estava incumbida de fundamentar os valores individuais da classe trabalhadora nas
perspectivas neoliberais e individualistas, ja que o toyotismo aprofundara na
cotidianidade do trabalhador, questdes como o desemprego e a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas (BATISTA, 2011).

Desta forma, seguindo os ditames da politica neoliberal, a educacéo
profissional objetiva “deslocar do conflito entre capital e trabalho o agravamento da

crise social existente”. Sendo que a “Unica saida para as populagdes marginalizadas



41

econbmica e socialmente é a apropriacdo de um novo capital cultural”, que ao
proporcionar melhor qualificacéo e habilidades os colocariam em igualdade na disputa
de vaga no mercado de trabalho. (OLIVEIRA, 2003, p. 23-24).

O toyotismo - modo de producéo que nao valorizava a quantidade, mas sim a
eficiéncia - exige um trabalhador polivalente com capacidade de produzir e solucionar
problemas. Valoriza-se o aprender a aprender, ou seja, aprender a interagir com um
mundo em constante mutacbes, sendo ativo, multifuncional, competente e
empreendedor caracteristicas que a denominada pedagogia da existéncia carrega
consigo, marcada pela Escola Nova e Pedagogia do Aprender a Aprender.

Nas palavras de Florestan Fernandes (1966, p. 349):

Sera inutil falar em férmulas magicas, como “desenvolvimento
econdmico”, “progresso social’” ou “democracia”, enquanto ndo se
substituir o sistema educacional aberto a todos, capaz de preparar o
homem para uma sociedade na qual o trabalho é uma fonte de
dignificacdo da pessoa e todos aspiram a liberdade, a igualdade de
oportunidades e a seguranca social.

Corroborando com a fala de Florestan, o que vemos na descri¢cao feita acerca
do desenvolvimento da educacéo escolar no Brasil, sdo politicas que vem de encontro
com as necessidades do capital, da acumulacdo de bens pela classe burguesa, a
invasdo de politicas imperialista e uma economia neoliberal. Todos esses nuances,
nao permitem que a educacao para as massas seja emancipatéria. Isto €, embora a
educacdo seja universal, ndo se permite que tenha um teor critico, e ao invés de

emancipadora, passa a ser mais um intensificador de desigualdade social.

2.3 Orientador educacional e sua insercao no contexto educacional brasileiro

Segundo Anibal Ponce (2015), o movimento protestante, a Revolucdo
Francesa e as pessoas cada vez mais retidas a dindmica das fabricas, impulsionam o
surgimento de instituicbes que instruam a populagdo menos favorecida,
principalmente, em preparacdo as no¢des que eram basicas para o dominio do
trabalho industrial.

O autor Gilberto Luiz Alves (2005), em sua tese de pds-doutoramento, intitulada
“A producdo da escola publica contemporéanea”, faz uma analise dos determinantes

do surgimento da escola publica, bem como de sua expansédo. O autor considera que
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as raizes da escola publica contemporanea alicercam-se na Revolugéo Francesa, na
economia classica e na Reforma Protestante.

Apés o0 surgimento da instituicdo publica educacional, percebe-se a
necessidade de especialistas que estruturem o trabalho pedagdgico. O orientador
(como um educador) se encarregaria do cuidado aos alunos como um todo, isto &,
seria sua atribuicdo garantir os diferentes aspectos da vida escolar do aluno, como:
os relacionamentos entre alunos e destes com a escola, relacionamento com o0s
professores e demais colaboradores escolares e, também, com os pais dos alunos
(GIACAGLIA; PENTEADO, 2013).

De acordo com Giacaglia e Penteado (2013, p. 6) a OE surgiu, formalmente,
no ambiente escolar, na cidade de Boston (EUA) e culminou em um modelo idealizado
por Frank Parsons, denominado Orientacdo Vocacional (OV). A teoria que embasava
a OV era “[...] a tarefa de colocar o ‘homem certo na fungéo certa’.” (p.07). Nao por
acaso, afinal os EUA passava por uma fase de transformacé&o no setor produtivo.

Anos depois, no mesmo pais, a Orientacdo Profissional invadiu as escolas com
essa mesma intencdo de orientar os alunos quanto a profissionalizacdo e a sua
insergdo no mercado de trabalho — o0 que se conhece como OV. Esse contato direto
do profissional com os alunos, dentro da escola, faz com que ele perceba as
dificuldades, as duvidas e os conflitos que os estudantes enfrentam no dia a dia, além
da escolha da profissao.

De acordo com Grinspun (2010), a OV idealizada por Parsons possuia por
objetivo o aconselhamento dos adolescentes que ingressariam no mercado de
trabalho quanto as escolhas profissionais adequadas ao seu perfil. Havia um
movimento para novas tendéncias pedagogicas e da psicometria.

Em especial, pode-se dizer que a psicometria - caracterizada como o
desenvolvimento de medidas psicolégicas para medir e caracterizar as pessoas - foi
uma grande aliada da OV. Principalmente, por tornar possivel caracterizar um
conjunto com as descricdes dos perfis adequados a cada funcdo (GIACAGLIA,
PENTEADO, 2013). Segundo se acreditou na época, saber quais as pessoas certas
para cada profissao.

Influenciado por estudos da Psicologia, principalmente a psicometria e 0s
estudos do comportamento, surge em 1912, em Detroit, EUA, a Orientacao
Educacional. Esta fung&o escolar, proveniente da evolucdo educacional e pedagodgica

do pais, possuia como objetivo o atendimento dos alunos vistos como problematicos
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na escola (GRINSPUN, 2010).

No inicio do século XX, o Brasil transitava por um cendrio sociopolitico
permeado por ideais liberais, instalando-se concomitantemente uma crise com
agitacoes e insatisfacdo popular. Era forte no pais o0s estimulos para o
desenvolvimento industrial, apesar da classe dirigente constituir-se de produtores
exportadores de café. Entretanto a industria representava o progresso, independéncia
politica, emancipacao econémica e civilizagcdo (CUNHA, 2000). Tratava-se do avancgo
das bases capitalistas solidificando-se no Brasil.

O que tudo indicava, era que a escolarizagdo contribuiria para uma maior
igualdade de classe sociais no pais. Constituiram-se como pautas prioritarias a
reformulacdo do curriculo, a melhoria da qualidade do funcionamento das escolas, a
ampliacdo da rede de escolas, ampliacdo do aparelho técnico-administrativo, o inicio
da profissionalizacdo do magistério e a reorientacao das praticas de ensino (SAVIANI,
2010).

A profissionalizacdo permitiu que a Orientacdo Educacional surgisse no Brasil,
a partir do modelo americano, no campo especifico da Orientacado Profissional. Os
primeiros trabalhos datam de 1924, no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo,
realizados pelo Prof. Roberto Mange, engenheiro suico, que foi contratado pelo
governo brasileiro para lecionar na Escola Politécnica de Sao Paulo. Esses trabalhos,
gue contaram com a ajuda de Henri Pieron e de sua esposa, tinham como finalidade
selecionar e orientar os alunos matriculados naquele Liceu.

Objetivando um melhor aproveitamento dos resultados econdémicos, a
experiéncia do Liceu estimulou a empresa estatal Estrada de Ferro Sorocabana a criar
o “Servico de Ensino e Selecao Profissional — SESP, em 1930, incorporando as
praticas pedagogicas e psicotécnicas que se divulgavam e se aplicavam” (CUNHA,
2000, p. 97). Consistia em profissionais, que a exemplo da pratica de orientacdo
promovido no Liceu, exerciam a mesma fungao: realizando a sele¢do profissional.

Em 1931, a Orientagdo Educacional torna-se oficial pelo professor Lourencgo
Filho que organizou o primeiro servico Publico de Orientacdo Educacional e
Profissional, sendo extinta em 1935. Segundo Grinspun (2010, p.22) “No Brasil, a
Orientacdo Educacional, teve, em sua implantacdo, uma grande influéncia da
orientagdo americana, que especial o ‘counseling’ (aconselhamento), e da orientagéo
educacional francesa’.

Destaca-se que a partir da década de 30, o Brasil transitava por um momento
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de profundas transformacfes econdmicas, politicas e sociais, onde pairavam criticas
ao modelo tradicional de educacdo e se articulava um novo ideério de ensino mais
instigador que se consolidou a partir do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova em
1932 (SAVIANI, 2008). O manifesto, na perspectiva de Maia e Garcia (1986), “[...]
propunha simplesmente a adaptacdo da escola a nova sociedade urbano-industrial
que surgia. (p. 14)

No escolanovismo a escola tem por papel tornar-se um ambiente estimulador
da aprendizagem e a OE inseria-se ha instituicdo educacional promovendo a corre¢cao
e encaminhamento dos "alunos-problemas" e a elevacao das qualidades morais por
meio do regime autoritario, pautado, principalmente, na adaptacdo dos alunos na
sociedade. Visao de atuacao reforcadas pela Lei Orgéanica do Ensino Industrial (1942)
gue criou o Servico de Orientacdo Educacional (SOE) (CRINSPUN, 2010).

O decreto 4.073 (Lei Organica do Ensino Industrial), de 30 de janeiro de 1942
constitui-se um marco para a OE, por ser a primeira vez que a expressao Orientagcao

Educacional aparece oficialmente no Brasil no capitulo XllI, que diz:

Art. 50. Instituir-se-a em cada escola industrial ou escola técnica a
orientacdo educacional, mediante a aplicacdo de processos
adequados, pelos quais se obtenham a conveniente adaptacéo
profissional e social e se habilitem os alunos para a solugdo dos
proprios problemas. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n° 8.680, de
1946)

Art. 51. Incumbe também a orientacdo educacional, nas escolas
industriais e escolas técnicas, promover, com o auxilio da direcdo
escolar, a organizacdo e o desenvolvimento, entre os alunos, de
instituices escolares, tais como as cooperativas, as revistas e jornais,
os clubes ou grémios, criando, na vida dessas instituigdes, num regime
de autonomia, as condigbes favoraveis a educacdo social dos
escolares.

Art. 52. Cabe ainda a orientacao educacional velar no sentido de que
0 estudo e o descanso dos alunos decorram em termos da maior
conveniéncia pedagdgica. (BRASIL, 1942, sp).

O marco histdrico se refere ao termo ser citado oficialmente, e também por
tornar obrigatoria a atuacdo do OE no ensino secundario brasileiro, sendo este o
primeiro pais a ter esta obrigatoriedade regida por lei. Além de instituir a figura do OE
nas escolas técnicas, o decreto também demarcou as atribuicées que este profissional
deveria exercer, como visto nos artigos 51 e 52.

Este decreto foi um passo para o estabelecimento da Orientacdo Educacional,

sendo no mesmo ano introduzido a Orientacdo Educacional no ensino secundario
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(Decreto-lei n°® 4.244, de 9 de abril de 1942). Conforme Grinspun (1983), logo apés,
seguiram-se medidas idénticas no ensino comercial (Decreto-lei n° 6.141, de 28 de
dezembro de 1943) e no ensino agricola (Decreto-lei n® 9.693, de 20 de agosto de
1946).

Em 1945, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) comegou a
desenvolver um sistema de Orientacao Profissional e Educacional através de cursos
vocacionais. Esta iniciativa, como outras, procurava atender a disposi¢oes legais.

Em meio a estas transformacoes, a orientagcdo educacional concentrava sua
atuacao na orientacao profissional, direcionando os alunos para o trabalho. N&o
estava disponivel a todas as escolas publicas. Como mencionado na Lei Orgéanica do
Ensino Industrial (1942), a orientacdo foi instituida, inicialmente, nas escolas
industriais.

Destarte, é valido considerar que o orientador surgiu a partir da era industrial,
resultado da propria conjuntura de um pais em pleno desenvolvimento econdmico,
politico, social e urbano. O Orientador, com a fungéo principal de orientar, passou a
ser visto como um profissional que possuia o conhecimento da realidade do educando
- portador de dificuldades - que necessitavam ser atendidas, articuladas com a
adequacao do educando na escola, no lar e no mundo do trabalho.

Em 1946, Ministério da Educacéao aprova, através da Portaria Ministerial n® 452
de 23 de julho, a sugestdo da comisséo especializada e as instrucdes reguladoras da
orientacdo educacional no Colégio Pedro 11. Comportavam-se, como funcbes de
Orientacdo, 15 itens, compreendendo, desde a assisténcia do aluno a vida disciplinar
no colégio até objetivos de "acentuar e elevar, na formacéo espiritual, o amor e a
veneracao pelos grandes feitos da historia patria, bem como pelos ideais e interesses
da nacdo brasileira." (BRASIL, 1946, sp). No mesmo periodo, outras escolas
procuravam instalar os seus servicos de Orientacdo, de acordo com 0S recursos
materiais e humanos de que dispunham.

Em 1958, o MEC regulamentou provisoriamente o exercicio da funcdo e o
registro de Orientador Educacional, pela Portaria n°105, de margo de 1958, tendo ela
permanecido provisoria até 1961, quando a LDB 4.024 veio regulamentar a formacgao
do Orientador Educacional (GRINSPUN, 2010; GIACAGLIA; PENTEADO, 2013).

A OE abre oportunidades de atuacgdo, legalmente, nas escolas estaduais a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (Lei n°® 4024/61) que

instituiu nas escolas de Ensino Médio e Ensino Primario a Orientag&o, tendo uma acao
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educativa voltada para a Orientagdo Educacional e Vocacional em cooperagao com a
familia.

Na década de 60, a OE tem por principal caracteristica uma pratica voltada para
0 aspecto preventivo, onde as questdes psicoldgicas ganharam vasto espaco. Era um
reflexo das demandas e responsabilidades da escola em contribuir para o
desenvolvimento do pais.

A lei n°® 5.564/68, regulamentou o exercicio da profissdo de orientador

educacional e trouxe em seu primeiro artigo, que:

Art. 1° A orientacdo educacional se destina a assistir ao educando,
individualmente ou em grupo, no ambito das escolas e sistemas
escolares de nivel médio e priméario visando ao desenvolvimento
integral e harmonioso de sua personalidade, ordenando e integrando
os elementos que exercem influéncia em sua formacéo e preparando-
0 para o exercicio das opc¢fes basicas (BRASIL, 1968, p.01).

Destaca-se, também, seu artigo 5° que prevé constituirem “[...] atribuicbes do
orientador educacional além do aconselhamento dos alunos e outras que lhe séo
peculiares, lecionar as disciplinas das areas da orientagdo educacional”. A figura do
orientador configurava-se como a de um formador de individuos para convivio em
sociedade, reproduzindo a sociedade vigente na época.

O que fica evidente, até aqui, é que a funcéo exercida pela orientagéo ao longo
das décadas, especificamente no Brasil, possuia bases fundamentadas em ideais
capitalistas, atuando junto ao proletario para favorecimento da burguesia como
ideologia hegemédnica. Uma atuacdo que utilizava de ferramentas, de cunho
psicologizante, para adaptar o aluno a sociedade de classes, ajustando suas aptiddes
as necessidades dos pressupostos politicos que se vislumbrava para o pais.

Em 1971 foi promulgada a Lei 5692/71 que ajusta os trés niveis de ensino
buscando a qualificagéo para o trabalho. Portanto, nessa Lei instituiu-se a habilitacao
profissional no segundo grau, a iniciagao para o trabalho e a sondagem de aptiddes
no primeiro grau. A lei também obrigou a Orientacdo Educacional em todas as escolas
realizando o trabalho de Orientac&o Vocacional em acédo com a familia e comunidade.

A partir do Decreto n° 72.846/73, que Regulamenta a Lei n° 5.564/68, foi
possivel assegurar o exercicio da profissdo de orientador educacional. Destaca-se,

desta lei, 0 artigo 8 e 9, que trata das atribui¢cdes privativas do OE:
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Art. 8° S&o atribui¢cdes privativas do Orientador Educacional:

a) Planejar e coordenar a implantagéo e funcionamento do Servico de
Orientacao Educacional em nivel de:

1 - Escola;

2 - Comunidade.

b) Planejar e coordenar a implantacéo e funcionamento do Servigco de
Orientacdo Educacional dos 6rgdos do Servico Publico Federal,
Municipal e Autarquico; das Sociedades de Economia Mista Empresas
Estatais, Paraestatais e Privadas.

c¢) Coordenar a orientacdo vocacional do educando, incorporando-o ao
processo educativo global.

d) Coordenar o processo de sondagem de interesses, aptidées e
habilidades do educando.

e) Coordenar o processo de informagdo educacional e profissional
com vista a orientagcdo vocacional.

f) Sistematizar o0 processo de intercAmbio das informagbes
necessarias ao conhecimento global do educando.

g) Sistematizar o processo de acompanhamento dos alunos,
encaminhando a outros especialistas aqueles que exigirem
assisténcia especial.

h) Coordenar o acompanhamento pés-escolar.

i) Ministrar disciplinas de Teoria e Pratica da Orientagdo Educacional,
satisfeitas as exigéncias da legislacdo especificas do ensino.

j) Supervisionar estagios na area da Orientacao Educacional.

[) Emitir pareceres sobre matéria concernente a Orientacao
Educacional.

Art. 9° Compete, ainda, ao Orientador Educacional as seguintes
atribuicoes:

a) Participar no processo de identificacdo das caracteristicas basicas
da comunidade;

b) Participar no processo de caracterizacdo da clientela escolar;

c) Participar no processo de elaboragéo do curriculo pleno da escola;
d) Participar na composi¢cdo caracterizagdo e acompanhamento de
turmas e grupos;

e) Participar do processo de avaliagéo e recuperacdo dos alunos;

f) Participar do processo de encaminhamento dos alunos estagiarios;
g) Participar no processo de integracéo escola-familia-comunidade;
h) Realizar estudos e pesquisas na area da Orientacdo Educacional.

pY

O primeiro artigo refere-se a solidificacdo de um Servico de Orientacao
Educacional de referéncia para comunidade e para a escola. Também tratam da
orientacdo na perspectiva do direcionamento profissional do educando, por meio do
gual deve coordenar o processo de sondagem de interesses, aptidoes e habilidades
deste. Ainda quanto ao direcionamento profissional, cabe ao orientador acompanhar
este educando no ambito pds-escolar. Ja o artigo 9, conduz a orientagédo ao caminho
da pesquisa e integracéo entre escola, familia e comunidade.

Segundo Giacaglia e Penteado (2013), as atribuicOes descritas e separadas
nos artigos como “participativas” e “privativas”, permitiram distinguir e assegurar ao

OE as especificidades de sua pratica, especialmente, referente ao Servico de
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Orientador Educacional (SOE), ao processo de Orientacdo Vocacional (OV) e a
assisténcia pos-escolar, caracterizando como funcdes de coordenagdo. Assim prevé
ao OE nao apenas a execucdo como também a coordenacao das tarefas.

Na década de 80 discutiu-se acerca da formacéo profissional dos Orientadores
Educacionais e sua prética, realizando cursos de atividades integradas com
supervisores voltados para o curriculo. De acordo com Grinspun (2010, p. 29) “ O
papel do orientador esta relacionado com a mudanca social, através do
guestionamento do modo de perceber o mundo, da valorizacdo dos contetudos que
serdo transmitidos aos alunos, como instrumentos que lhe permitam transformar a
sociedade. ”.

Os eventos organizados na década de 80, por meio de um apoio
governamental, empenhado na formacédo do Orientador, com cursos, encontros e
semindrios, permitiram uma postura mais critica e questionadora dos orientadores
neste periodo. Também nesse periodo, concentram-se a maioria das publicacbes
cientificas que tratam a pratica da orientacao nas escolas (GRINSPUN, 2010).

Durante a década de 80, o aspecto de atuacdo da orientacdo estava na
perspectiva terapéutica, baseado em estratégias tais como: aconselhamento e assistir
o aluno, em grupo ou individualmente. O objetivo era desenvolver, harmoniosamente,
a personalidade do aluno, a fim de fazer opg¢bes profissionais conscientes
(GIACAGLIA; PENTEADO, 2013).

Na LDB 9394 de 20 de dezembro de 1996, a OE é mencionada, apenas, em
dois artigos: 61 inciso Il e 64:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacgéo escolar basica os
gue, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, séo:

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitagcdo em administracdo, planejamento, superviséo,
inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas; [...].

[..] Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para
administracdo, planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientacdo
educacional para a educacdo basica, sera feita em cursos de
graduacgdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacéo, a critério da
instituicAo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum
nacional. (BRASIL, 1996, p. 06).

Ambos os artigos da LDB 9394/96, reconhecem a atuacg&o do orientador como
profissional que deve compor a equipe da educacao escolar basica, deve ser formado
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em pedagogia e deve habilitar-se, por meio de especializacdo, em orientacao
educacional, garantida, nesta formacao, a base comum nacional.

Destaca-se que a LDB 9394/96, ultima a entrar em vigéncia, menciona a
Orientagcdo Educacional no item intitulado “Dos Profissionais da Educacio”,
entretanto, ndo assegura uma obrigatoriedade da Orientacdo Educacional no ensino.
Destarte, cada instituicdo educacional do pais, seja estadual e/ou municipal, decide
em seus projetos e legislacdes especificas a presenca da funcdo de orientacdo nas
escolas, como sera e por quem sera executada.

Em resumo, a autora, Grinspun (2012) caracterizou por periodos a trajetdria da
OE no Brasil, sendo:

a) Periodo Implementador (1920 a 1941), caracterizado como cenario inicial da
educacdao Brasileira, no qual, a orientacao deu énfase aos trabalhos de selecao
pessoal e escolha profissional.

b) Periodo Institucional (1942 a 1960), passou a exigir a legalizacdo da
orientacdo educacional nas escolas e implantou cursos que enfatizavam a
formacéo dos orientadores educacionais.

c) Periodo Transformador (1961 a 1970), a orientacdo educacional passou a ser
visualizada como educativa, de acordo com a Lei n° 4.024/61 da Lei de
Diretrizes e Bases, a partir deste momento as questdes psicoldgicas ganham
mais espaco. O Orientador/a Educacional ganhou status de Orientador/a
Educativo e Vocacional, utilizando-se de todos os elementos da escola para
desenvolver um trabalho identificador de aptiddes individuais.

d) Periodo Disciplinador (1971 a 1980) implantacdo da lei n° 5.692/71, que
determinava o aconselhamento vocacional e a obrigatoriedade nas escolas de
1° e 2° graus.

e) Periodo Questionador (década de 1980), questionou sobre a formacdo dos
profissionais da orientacdo educacional. A pratica da orientagc&o voltou-se para
a concepcao de educacdo como ato politico, e ndo uma acao neutra.

f) Periodo Orientador (a partir de 1990), deste momento em diante o orientador
passou a ganhar espaco como profissional, para que pudesse colocar em
pratica a orientacdo que pretendia junto a instituicdo educacional e desta forma
atuarem na formacao do educando critico e participativo.

O recorte histérico mostra que a OE nasce a partir do modelo americano de

orientacdo vocacional e seguiu seu percurso realizado, como cerne de seu trabalho,
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orientar, aconselhar, direcionar e coordenar atividades com o objetivo de contribuir
para a insercao dos alunos egressos na sociedade e no mercado de trabalho.
Brandao (1977, p. 19) conduz uma retomada histérica, apontando que o OE no

Brasil, direcionou os esforcos no sentido de:

a) definir a Orientacdo segundo variagbes ocorridas na teoria de
educacao e das ciéncias humanas diretamente ligadas a ela;

b) adequar a pratica da Orientacdo Educacional as variacdes
processadas na sociedade e na cultura brasileiras com
repercussodes sobre os sistemas educacionais, sobretudo no ensino
de primeiro e segundo graus.

Basicamente, a OE acompanhou a evolugédo da escola. O esquema a seguir
apresenta os diferentes momentos e caracteristicas das finalidades da OE postulado

por Giacaglia e Penteado (2013, p.13):

Figura 1. Evolucéo da Orientacdo Educacional no Brasil

e N\ Vs - ~ g )\ g )
1° OE de 20 OE interesse 3OEde 4° OE de
interesse social social interesse social Interesse .
individual/social
Pragmatica, Terapéutica preventiva
profissionalzante
. visa o
- Centrada no ;/I:Jsr?oadaptar - desenvolvimento
crosies  \diiEm
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Fonte: Giacaglia e Penteado (2013, p. 13).

Tal reflexdo, nos remete ao apontamento critico da autora Mirian Grinspun
(2012), ao utiliza-se do termo “caixa-preta” para descrever a trajetoria da orientagao.
Isto porque, segundo a autora, houve grave reducionismo da orientacdo restringindo
sua prética a mero conjunto de técnicas e procedimentos voltados para resolucao dos
“problemas” dos alunos. E o principal, que a OE continuara a ser uma caixa-preta,
enquanto a educacao assim for considerada.

Trata-se da maxima que o campo de atuacao do orientador educacional tem se
limitado. Em seu inicio, constitui-se em uma pratica que focava na observacdo no
aluno da educacédo basica levando em consideragdo seus problemas, sua familia,

suas inadequac0es escolares, entre outros fatores. A margem dessas consideracoes,
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a preocupagéo com a autonomia do aluno e a sua contextualizagdo enquanto ser para
formacéo social. Em seguida, mesmo com vasta discusséo, reflexao e revisédo de sua
atuacdo dentro da escola, permaneceu, apenas, como um mero observador ou
mantenedor de uma ordem vigente.

Grinspun (2012, p. 28), descreve a trajetoria do OE da seguinte maneira:

A Orientagdo era caracterizada, sempre, cOmo um processo, uma
acdo, um método, um trabalho, cujos objetivos diretos eram
apresentados como: o aluno e sua personalidade, o aluno e seus
problemas, o aluno e suas opc¢des conscientes; e cujos objetivos
indiretos diziam respeito ao desenvolvimento das potencialidades, a

by

autorrealizacdo nas esferas familiar, pessoal, escolar e social, a
resolucdo dos problemas e ajustamento dos alunos.

Logo, tais objetivos permitem inferir que na pratica, trata-se de uma técnica
voltada para o modelo biologizante, amparado pelos estudos experimentais da
psicologia. Também, ao carater proposto pelo modelo produtivo do toyotismo e ao
liberalismo econdémico. Este ultimo propde questbes acerca da realizacdo pessoal e
as individualidades dos sujeitos como sine quan non para o bem estar destes.

A autora Nunes (1982), realiza uma importante leitura das legislacdes e traca
uma linha evolutiva da Orientacédo Educacional, destacando os seguintes aspectos:

a) A Orientagdo Educacional no Brasil tendo realizado suas primeiras
experiéncias a semelhanca das dos paises estrangeiros na area da
Orientacdo Profissional, contribuiu para que os legisladores tendessem
acentuadamente a supervalorizar a Orientagdo Profissional e Orientacao
Vocacional, como o faz a Lei 5.692/71. Orientacao Profissional e Orientacao
Vocacional, constituem-se em areas especificas de Orientacdo Educacional;

b) a énfase a essas areas da Orientacdo Educacional, evidencia uma
imprecisdo de conceito, sendo, as vezes, confundida at¢é mesmo com o
conceito da prépria educacao;

c) a expressao “Orientacdo Educacional” em todos os textos legais tem o
significado de ajustamento escolar. Como tal sua agdo € eminentemente
corretiva-preventiva e moralizadora. Percebe-se que na Lei de Diretrizes e
Bases, por exemplo a expressdo Orientacdo Educativa € sinbnimo da
“Orientation Scolaire” do modelo francés e da “School Guidance” do modelo

americano, ambos consequentes do desdobramento histérico da Orientagéo
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Profissional.

d) a partir da Lei 5.692/71, a Orientacdo Educacional, passa a ter como centro
de sua atuacdo, a Orientacdo Vocacional e, na qual o aconselhamento
assume importancia elevada.

Destarte, as constatacdes citadas acima (Nunes, 1982), destacam para uma
pratica que possuia, amparada legalmente, um enfoque, inicialmente, psicologico, na
perspectiva de aconselhamento, um aspecto preventivo e de carater funcionalista.
Entretanto, a pratica do orientador educacional ndo permaneceu estatica durante a
historia. Logo, modificou-se.

Segundo Grinspun (2012, p. 29), a orientagdo diz “respeito basicamente ao
estudo da realidade do aluno, trazendo para dentro da escola, no sentido de melhor
promogao no seu desenvolvimento”. Portanto, o novo modelo de sociedade vigente,
exige da instituicdo educacional formar um aluno que entenda das tecnologias e sua

importancia para constru¢ao social do homem.

2.3.3 Bases epistemoldgicas da atuacéo do orientador educacional

Ao abordarmos as correntes tedricas que influenciaram e determinaram a
atuacao da OE esbarramos no que postula Grinspun (2010, p.46), ao afirmar que “...]
seja qual for o sentido que a Educacdo tome de sua fundamentacdo tedrica,
poderemos verificar que a Orientacdo Educacional a ela associar-se-a”. Isso no diz
que, conforme ocorre as transformacfes nas bases tedrico-praticas na educacao
escolar, também ocorre o desenvolvimento da OE, mesmo que timidas, em alguns
momentos.

A autora Grinspun (1983) em sua tese de doutorado aponta que o conceito da
orientacdo evoluiu nas seguintes fases:

a) Corretivo — A OE refere-se ao aluno com o fim de obter um ajustamento
satisfatdrio aos critérios ja estabelecidos, pelos moldes e padrées que a
sociedade, a familia e a escola exigiam. Periodo marcado pelas influéncias
da Orientag&o vocacional e dos testes de inteligéncia.

b) Preventivo — inicia-se por um conjunto de caracteristicas de atendimento de
todos os alunos da Escola. O conceito de Orientacdo é amplo e visava atingir
o aluno individualmente ou em grupo. Foi um periodo, onde a Orientacdo

teve o suporte tedrico das teorias do Aconselhamento, amparadas pelas
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teorias psicanaliticas.

c) Desenvolvimento — a orientacdo engaja-se em cuidar das bases em que o
aluno construira sua experiéncia e, consequentemente, para compreensao
de si mesmo e das relacdes dele com o ambiente.

Devido as influéncias marcantes da psicologia no desenvolvimento da atuagéo
da orientagéo, faz-se relevante distinguir trés conceitos que compdem o0s recortes
histéricos da OE, sendo: aconselhamento, orientacdo educacional e psicoterapia. O
quadro a seguir, € uma sintese que a Prof® Ruth Schecffer apresentou em seu livro
"Aconselhamento psicolégico" que apresenta as semelhancas, diferencas e aplicacao
desses termos.

Esclarecidos a aplicacdo pratica de cada termo, bem como suas semelhancas,
destaca-se as correntes epistemologicas que atuaram na construcao dos conceitos e
do fazer da orientacdo ao longo das décadas. Relembra-se que a orientagdo possui
seus alicerces na Orientacdo Vocacional. Esta por sua vez, utilizava-se dos estudos
da psicologia e, principalmente, da psicometria. Tratava-se de uma Orientacéo
Educacional positivista, de perspectiva Behaviorista pragmatica, ou seja, 0S
resultados direcionariam o educando a sua devida posicdo na sociedade. Nas
palavras de Azevedo (2016, p. 45) “O sujeito ndo € encarado como protagonista, mas

como um expectador do que esta posto.

Quadro 3. O quadro sintese da Prof? Ruth Schecffer

SEMELHANCA DIFERENCA APLICACAO
1. Ajuda na tomada
1. de uma decisado e 1.0Orientacdo
Aconselhamento na melhor utilizacdo | educacional,
de recursos profissional,
pessoais. matrimonial, pastoral,
Visa facilitar um servigo social,
melhor assisténcia
ajustamento do psicolégica na
individuo. industria.
2. Orientacéo 2. Engloba objetivos | 2.Escolas e
educacional e mais amplos e usa | universidades e
profissional recursos mais centros de
variados. orientacao.
3. Psicoterapia 3. Tratamento de 3. clinicas e hospitais
uma condicao psiquiatricos
psiquica anormal.

Fonte: Grinspun (1983, p. 175).
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Posteriormente, da orientacdo Behaviorista (corrente teorica de epistemologia

positivista) evolui-se para as perspectivas de uma orientacdo fenomenologica. Os

olhares voltam-se para o0s sujeitos e a partir deles, entende-se, que € possivel

construir os conhecimentos necessarios da sua pratica.

Observa-se diferencas marcantes entres estas duas correntes em suas formas

de considerar o homem:

O Behaviorismo o considera [0 homem] como um ser passivo,
moldavel pelo meio ao qual cabe a ele se adaptar. A Fenomenologia,
por outro lado, acredita na potencialidade do ser humano para se
realizar. [...] uma OE baseada no Behaviorismo pressupde que o aluno
seja passivo e que, portanto, devera ser conduzido pela Or.E., a fim
de que se adapte a escola e a vida em sociedade. Uma OE baseada
na fenomenologia, entretanto, pressupde um aluno ativo, e a funcéo
da OE consiste, basicamente, na ajuda para que esse aluno se
autorrealize. (GIACAGLIA; PENTEADO, 2013, p. 16).

Nunes (1982), defende 5 movimentos como sendo 0s propulsores da

Orientacdo Educacional. Estes compdem movimentos de natureza cientifica e

ocorreram tanto na Europa como nos Estados Unidos e s&o os seguintes.

a)

b)

Psicometria: No final do século XIX muitos foram os estudos realizados
nesse campo, na Europa e nos Estados Unidos com objetivo de conhecer
cientificamente as diferencas individuais. Tais estudos tinham por finalidade
um melhor conhecimento das aptiddes especificas do individuo bem como
a relacdo com sua atuacao em diferentes setores de sua vida.

Orientac&o vocacional: A luz do principio de que o melhor desempenho
profissional estaria relacionado com adequacédo das aptidées do individuo
ao tipo de atividades exigidas pelo trabalho. Iniciou-se nos setores
industriais, o movimento de selecdo de candidatos a emprego para a
escolha daqueles que melhor se ajustassem as atividades requeridas pela
profissao.

Psicopedagogia: A democratizacdo da escola e 0 consequente acesso a
escolarizacdo de um elevado numero de criancas de origem social e
econbmica diferenciadas, contribuiram para que fosse percebida a
incidéncia das diferencas individuais e a importancia de seu atendimento

pelo processo educativo.
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Psicanalise: No inicio do século XX, as descobertas de Freud acerca do
psiquismo humano, despertaram os cientistas sociais sobre a influéncia do
inconsciente no comportamento humano. Objetivava-se compreender
melhor as causas dos comportamentos anormais ou patolégicos, surgindo,
entdo, uma série de informacdes que tornaram possivel a orientacdo de
pessoas.

Psicoterapia: A partir da teoria psicanalitica de Freud, outras teorias sobre
o desenvolvimento humano surgiram e com elas as técnicas de abordar o
tratamento ndo médico para as pessoas tidas como doentes. Tais técnicas
contribuiram para o movimento da orientacdo na medida em que traziam
normas e regras para a melhor compreenséo da pessoa humana.
Movimento em prol da saude mental: Iniciado na Europa e Estados
Unidos em casas de saude para doentes mentais, esse movimento
objetivava a promoc¢ao da melhoria condicdes de bem-estar dos pacientes.
Para alcancar objetivo era importante considerar 0 meio-ambiente do
paciente e 0os comportamentos tidos anormais. Esta preocupacéo, deveria
ultrapassar os muros das casas de saude, e estender-se as pessoas em
geral, em todos os setores de sua vida.

Nunes (1982), acrescenta mais dois movimentos, estes de ordem social, que

compuseram as molas propulsoras da OE atual:

a)

b)

a Revolucdo Industrial, devido ao novo mecanismo econdmico de
produgéo que introduziu na sociedade, determinando novas exigéncias de
potencial humano cada vez melhor capacitado. Contribuiu, assim, para que
a necessidade da Orientacao profissional fosse diretamente reforcada,

e a segunda guerra mundial, que exigiu o aperfeicoamento de testes para
a selecédo e distribuicdo de pessoas para os postos estratégicos durante a
Guerra, o que contribuiu indiretamente para que houvesse um grande

avanco dos estudos e | realizagdes no campo da Psicometria.

Levando em conta que a Orientacdo Educacional caminha lado-a-lado com a

educacado, sofrendo assim as mesmas influéncias desta no decorrer do tempo,

apresentamos suscintamente, a partir de Grinspun (2010), o que cada linha tedrica

acabou definindo nesta pratica educativa (do Orientador) dentro do ambito da escola.

a) Na Educacédo Tradicional a orientagdo caracterizava-se como terapéutica e

psicologica e seu foco estava nos alunos-problemas. Neste periodo, a
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abordagem, a partir de um eixo pragmatico, entedia que as dificuldades de
aprendizagem e de conduta, eram uma condicdo referente ao préprio aluno,
ignorando as variaveis que infeririam nesse contexto;

b) Na Educacéo renovada progressista, a orientacdo conduzia um auxilio no
desenvolvimento cognitivo dos alunos. Um trabalho psicométrico (vasta
utilizacdo de testes) e individualizado;

c) Na Educacado ndo-diretiva a atuacao pautava-se nos principios rogerianos e
contemplava o aconselhamento vocacional, buscando ser “facilitadora de
mudancas’;

d) A Educagéo tecnicista direcionou a atuagdo do orientador na énfase de
técnicas e no funcionalismo. Logo a orientacdo buscava identificar as aptiddes
dos alunos para um determinado mercado de trabalho. Neste periodo, o Brasil
transitava pela ditadura militar e orientacéo era responsavel por estabelecer uma
relacdo entre escola-comunidade, colhendo dados sobre as possibilidades que
o mercado de trabalho oferecia, inserindo 0os alunos em estagios nas empresas.

e) Na Educacdo Libertaria, acredita-se que o Orientador possui o papel de
assessorar o professor na medida em que era um catalisador do grupo junto aos
alunos;

f) A Educacdao libertadora destaca que a Orientacdo possui 0 papel de captar o
mundo real dos alunos, sendo que estes devem ser percebidos como individuos
historicos, concretos e reais;

g) E a Educacéo critico-social dos contetudos indicam que a Orientacdo serve
como um caminho de preparacédo do aluno para o mundo adulto;

h) Por fim, a Educacao construtivista que descreve a funcéo da orientacdo como
sendo a de promover meios para a aquisicdo do conhecimento por parte do
aluno. Desta forma caberia a orientacdo a busca pela superacdo da dicotomia
objetividade e subjetividade resgatando a unidade do conhecimento e a
realidade concreta da vida dos alunos.

Vé-se que durante o processo de desenvolvimento a que passou a educagéo
escolar a funcdo primordial foi a de ensinar ao aluno que, por sua vez, tinha o
papel de aprender. Se algo, neste processo de ensino-aprendizagem, desse
errado, responsabilizava-se o aluno. Nesta conjuntura o orientador apresentava-
se como o profissional responsavel para aconselhar, conscientizar e adaptar o

aluno ao processo de ensino vigente.
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3 CONCEPCOES DA EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

Nesta secdo, dividiu-se o processo de insercdo das politicas publicas de
educacao integral de acordo com as concepcdes de cada processo, considerando o
modelo produtivo vigente e as politicas econdmicas que refletiam no sistema
educacional brasileiro. Assim tem-se a concepcéo liberal e neoliberal. O marco de
referéncia foram os parametros do desenvolvimento econdémico brasileiro, pautado
nos paradigmas descritos no capitulo anterior. E para além das limitacbes que
compuseram as concepc¢des acima citadas, descreve-se a concepcao historico-critica
para a promoc¢ao de uma educacdao integral emancipatdria a partir de uma base critica
de educacéo.

A histdria da educacéo integral no Brasil comeca com Anisio Teixeira, que néo
utiliza o termo integral'!, no entanto, sua concepcdo de educacdo, na origem,
decorrente ou ndo de Dewey, expressa, desde o primeiro momento, a mesma
natureza ndo somente dos documentos da Revolucdo Francesa, mas, principalmente,
da aprimorada concepcao democrético-liberal de John Dewey.

Com efeito, foi na condicédo de Inspetor Geral de Ensino da Bahia, no governo
de Gdées Calmon (1924-1928), que Teixeira, em visita técnica aos Estados Unidos
para observar o Sistema Educacional daquele pais, tomou conhecimento das ideias
de John Dewey, de quem se tornaria discipulo e o grande difusor de sua concepc¢éao
educacional no Brasil.

A partir da lei n® 9.394 de 1996 que aprovou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), foi determinado que “a jornada escolar no ensino
fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola’,
acrescentando que “o ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino” (art. 34, § 2° art. 34, BRASIL, 1996,
sp. grifo nosso). Além disso, segundo a LDBEN “seréo conjugados todos os esforgos
objetivando a progressdo das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral”, (BRASIL, 1996 art. 87, §
59).

Ou seja, a LDB (1996) estabeleceu como politica publica a ampliacdo da

11 Ver mais em Silva (2017).
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jornada escolar. Baseando-se na LDB, a meta 6 do Plano Nacional de Educacao
(PNE)*?, objetiva, entre os anos de 2014-2024, oferecer educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
(as) alunos(as) da Educacao Bésica.

Para um melhor entendimento dos termos que serdo utilizados acerca de
educacdo integral, apresentamos as definicbes do termo jornadas ampliadas e

educacao integral descrita por Maciel, Jacomeli e Brasileiro (2017, p. 477):

[...] caracterizam-se por uma extensdo do tempo escolar diario,
de acordo com as condi¢cbes do sistema no qual a instituicdo
esta inserida. Visam, dessa forma, manter os alunos na escola
por mais tempo, duas ou trés horas, de modo que possam
almocar na escola e complementar a aprendizagem com
atividades de ensino que assegurem a resolucéo de tarefas que
deveriam ser realizadas em casa.
Ja com relacdo a educacdo integral os autores ressalvam que trata-se de
politicas publicas que nascem sob o rétulo do Programa Mais educacao, concernente
com as exigéncias da LDB, porém sem qualquer caracterizacao tedérica que a sustente

como tal. Pontuam Maciel, Jacomeli e Brasileiro (2017, p. 477) que tais politicas visam:

[...] suplementar os sistemas municipais e estaduais de educagao por
meio da prestacdo de assisténcia técnica e financeira, para que
possam ampliar a jornada escolar para um turno de sete horas ou
mais, com alimentacdo obrigatéria, mediante o oferecimento de
atividades nos mais diferentes campos de conhecimentos e praticas
socioculturais.

Apesar da LDB trazer no ano de 1996, nos referidos artigos, a ampliacao
progressiva da jornada escolar, discute-se a educacéo integral a mais tempo. E
preciso considerar que a educac¢ao no Brasil passou por inimeras mudancas ao logo
dos diversos recortes historicos influenciado diretamente por contextos politicos e
econdbmicos do pais. A escola popular, por exemplo, surge em fungdo da
marginalidade existente na sociedade, ocasionado basicamente pelas mas condi¢des

de vida pelas quais as classes populares eram submetidas (SAVIANI, 2008).

12| ei ordinaria com vigéncia de dez anos a partir de 26/06/2014, prevista no artigo 214 da Constituicdo
Federal. Ele estabelece diretrizes, metas e estratégias de concretizacdo no campo da Educacao.
Municipios e unidades da federagdo devem ter seus planos de Educagéo aprovados em consonancia
com o PNE.
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A concepcgdo a que tem tratado as politicas publicas educacionais no Brasil,
acerca da Educagéo (em tempo) Integral, pauta-se na concep¢ao do capital. Logo,
limita-se a ofertar a ampliacdo de permanéncia na escola como subsidio para garantir
a (re)qualificacdo de méao de obra para atender as demandas do mercado. Assim, 0
capitalismo garante possibilidades para enfrentar as crises desencadeados pela l6gica

da acumulacao e reproducao do capital.

3.1 Concepcéo Liberal de Educacéo Integral

A partir da crise do capitalismo norte-americano em 1929 e os reflexos desta
nos paises controlados pelo imperialismo dos EUA, o liberalismo classico, bem como
0 vigor absoluto do laissez-faire', foram colocados a prova. Tal condi¢édo beneficiou
a ascensdao dos Estados Totalitarios na Europa — gérmen da Il Guerra Mundial (1939-
1945) (COSMO; FERNANDES, 2009). A tensdo mundial materializada, isto €, a
oposicao entre o Capitalismo e Socialismo, levou a criacdo de uma nova concepcéao,
o chamado Estado do Bem-Estar Social (welfare state) nos paises capitalistas da
Europa Ocidental. Surgiu como uma forma de se enfrentar a crise do capitalismo no
pdés-guerra e, também, mais uma forma de garantir que o Socialismo ficasse restrito
ao Leste Europeu (COSMO; FERNANDES, 2009).

A Politica do Estado do Bem-Estar Social, vai defender a obrigatoriedade do
Estado em suprir as necessidades basicas da populacdo, como: saude, educacéo,
emprego, moradia e previdéncia social. Foi uma politica adotada inicialmente nos
paises escandinavos sob a orientacdo do economista sueco Karl Gunnar Myrdal e
inspirada na politica do New Deal'4 adotada nos Estados Unidos (DERISSO, 2012).

13 Laissez-faire € uma expressao francesa que significa literalmente "deixar fazer", e é considerada
um simbolo da economia liberal defendida pelo capitalismo. De acordo com o liberalismo econémico,
o Estado deve "deixar o mercado fazer", sem interferir no funcionamento deste, se limitando apenas a
criar leis que protejam os consumidores e os direitos de propriedades. Uma economia laissez-faire ndo
€ controlada pelo governo, podendo as empresas resolverem 0s seus hegdcios sem qualquer tipo de
interferéncia do Estado. De acordo com Adam Smith (1723 - 1790), um filésofo e economista classico
gue defendia o principio do laissez-faire, a Gnica intervencgéo do Estado deveria estar limitada a garantir
a lei e a ordem, a defesa nacional e a oferta de alguns bens publicos que ndo seriam de interesse do
setor privado, como a saude publica, a educacado, o saneamento basico, etc.

14 O que ficou conhecido como New Deal no governo de Franklin Roosevelt (1933-45), ndo passou
apenas de um conjunto de medidas de politicas econdmicas e sociais na tentativa de salvar os EUA de
sua maior crise econémica da histéria. Entre as diversas medidas, destacam-se, portanto: criagdo de
um sistema de seguridade social, com beneficios para os trabalhadores em termos de aposentadorias;
criacdo de um sistema de seguro-desemprego; e fornecimento de auxilio financeiro as familias menos
abastadas e com filhos em idade de dependéncia. (GOMES, Fabio Guedes. Conflito social e welfare
state: Estado e desenvolvimento social no Brasil. RAP, Rio de Janeiro, v. 40, n°® 2, p. 201-36, Mar./Abr.
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Perante a crise de 1929 e a queda da produgcdo e exportagcdo do setor
primario'®, foi preciso fortalecer o setor industrial brasileiro. Porém, este processo
refletiu em um progressivo éxodo rural, marginalizacdo, violéncia urbana e
desemprego, estes ultimos marcados pela desqualificacdo da populacdo. O
investimento na educacao da populacdo surge como uma resposta aos problemas
sociais que se manifestaram desta nova conjuntura urbana. Também, e,
principalmente, para atender as novas demandas no sistema produtivo, neste periodo
marcado pelo modelo produtivo taylorista-fordista. Assim, educadores que
compunham a elite brasileira se encarregam de reivindicar mudancgas estruturais no
sistema educacional. Pela primeira vez, as politicas publicas vdo mencionar o termo
educacao integral.

Anisio Teixeira, escolanovista, foi um dos primeiros a defender uma escola
publica que atendesse as crian¢cas em periodo ampliado, desde meados da década
de 1920. N&o apenas isso, no final da década de 40, o entdo governador da Bahia,
Otéavio Mangabeira, solicitou Anisio Teixeira, entdo Secretario de Educacéo e Cultura,
gue desenvolvesse um sistema para resolver a crescente demanda por vagas nas
Escolas Publicas e a caréncia apresentada pela estrutura das escolas. Assim, surge
o Centro de Educacdo Popular chamado Centro Educacional Carneiro Ribeiro (em
homenagem ao educador baiano Ernesto Carneiro Ribeiro). Tratava-se de uma escola
em tempo integral, implantada em sete bairros carentes de Salvador, construido
através de um convénio entre o Governo Federal e o Governo do Estado da Bahia
através da Secretaria da Educacgdo?®.

Anisio Teixeira fundamentou-se, principalmente, pelos postulados teéricos de
John Dewey, e foi um dos principais representantes do pragmatismo Norte Americano.
Esse educador marcou a histéria da educacao brasileira ao longo do século XX e seus
pensamentos norteiam as politicas educacionais até os dias atuais.

Tendo por base o trabalho desenvolvido por Anisio Teixeira, destaca-se o

trabalho de Darcy Ribeiro, que utilizando dos mesmos parametros do Centro

2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/%0D/rap/v40n2/v40n2a03.pdf>. Acesso em: 14 mai.
2018.

15O setor primario esta relacionado a producdo através da exploracdo de recursos da natureza.
Podemos citar como exemplos de atividades econbmicas do setor primario: agricultura, mineracgéo,
pesca, pecudria, extrativismo vegetal e caca. E o setor primario que fornece a matéria-prima para a
indastria de transformacao.

16 Informacdes detalhadas podem ser encontradas em Silva (2017). Disponivel em:
<http://www.escolaparquesalvador.com.br/?post_type=external-videos&p=381>. Acesso em: 30 de
jan. 2017.
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Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), promove a continuidade do legado de Anisio e
implanta no Estado do Rio de Janeiro, nos anos de 1980 e 1990, os CIEPs — Centros
Integrados de Educacdo Publica no Estado do Rio de Janeiro, durante os dois
mandatos de Leonel Brizola. De acordo com Bomeny (2009, p. 116) “Darcy Ribeiro
definia o programa dos CIEPS como a incursdo do poder publico na assisténcia
publica.”

A este respeito, Paro (1988, p. 19) descreve que:

Nos CIEPS, localizados preferencialmente em regides de
concentracdo de populagéo carente, ofereciam-se aulas relativas ao
curriculo basico, complementadas com sessfes de estudo dirigido,
atividades esportivas e participagdes em eventos culturais, numa agéo
integrada que objetiva elevar o rendimento global de cada aluno.

O legado dos CIEPs segue a légica estrutural do CECR, visando proporcionar
as criancas das camadas mais pobres, e consequentemente excluidos das politicas
publicas, uma oportunidade de transformar a realidade marcada por altos indices de
fracasso escolar e, consequentemente, a evasdo e repeténcia. Para isso era
necessario garantir o dominio da leitura, escrita e célculo.

Os projetos pedagogicos dos CIEPSs, construidos especialmente em lugares de
visibilidades publica, constituiram-se como artefatos politicos e as taxas de
reprovacado equiparavam-se outras escolas. O diferencial: os alunos do CIEPs
custavam trés vezes mais caro que o0 aluno de outras escolas convencionais
(GADOTTI, 2000). Em 1991, na Zona Norte do Rio, um CIEP foi invadido e foi
transformado em favela.

Aprendendo com as experiéncias anteriores, que visam uma equidade social e
cultural, o estado de Séao Paulo, por meio de discussdo entre a Secretaria Municipal
de Educacédo e o Departamento de Edificacbes da Secretaria de Servigcos e Obras
(SSO) da Prefeitura, protagonizam uma nova proposta educacional e estrutural: os
Centros de Educacéo Unificado (CEU). O dispositivo educacional se propunha a
reverter a polaridade cultural, levando cultura e lazer aos bairros periféricos de Séo
Paulo, caracterizando-se como “[...] um polo de desenvolvimento de politicas sociais,
culturais e educacionais, tornando intrinsecas as relagdes entre elas.” (PMSP/SME,
2003, p.05).

Os CEUs, foram criados em 2003 e nao caracterizava-se como uma escola

integral, entretanto, trazia em seu nucleo pedagogico e administrativo, tracos de uma
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escola de educacado integral. Constituiam-se como escolas normais, atendendo
alunos em turnos de quatro horas com um diferencial: a oferta de atividades em outros
horéarios a comunidade.

Quanto ao surgimento dos CEUs, Gadotti (2000, p.2) o caracteriza como um:

[...] projeto de educacéo popular, de educacéo cidada, buscando tratar
0 povo com dignidade e respeito. O projeto dos CEUs foi concebido,
desde sua origem, como uma proposta intersetorial, somando a
atuacao de diversas areas, como: meio ambiente, educacao, emprego
e renda, participacdo popular, desenvolvimento local, saude, cultura,
esporte e lazer. Os CEUs inspiram-se na concep¢ao de equipamento
urbano agregador da comunidade, com uma visdo de educacdo que
transcende a sala de aula e o espaco escolar.

Os CEUs dispunham de uma estrutura fisica com acessibilidade aos moradores
da periferia. Baseava-se nas estruturas fisicas e tecnoldgicas de escolas do centro,
entretanto, localizadas proximas a periferia. Buscava cumprir com 0 cOmpromisso
pedagdgico, uma proposta de gestdo comunitaria e democratica.

A escola-parque, os CIEPs e CEUs, constituiam um conjunto de projetos
educacionais que visavam por um lado assegurar o desenvolvimento das criancas e
adolescentes em todos os ambitos da condigdo humana, integrando cultura, lazer,
planos pedagdgicos, diversidade cultural e respeito a cidadania. Por outro lado,
“‘implicitamente”, buscavam assistir as criangas das periferias, estendendo seu tempo
de permanecia na escola, diminuindo assim as horas de exposicdo a violéncia urbana.

Em sintese, a educacdo integral proposta pela escola nova impactou a
populacdo menos favorecida. E possivel averiguar isso a partir do seguinte trecho do

Manifesto:

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua
educacao integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos
meios de o tornar efetivo, por um plano geral de educacdo, de
estrutura orgéanica, que torne a escola acessivel, em todos os seus
graus, aos cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em
condigcbes de inferioridade econdmica para obter o méaximo de
desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais (AZEVEDO,
1932, p. 193).

E evidente a defesa pela democratizacdo da escola publica, entretanto a
proposta da Escola Nova néo ultrapassa o limite que impfe a educacao unilateral

burguesa. A concepcao de educacao integral se limitou ao interesse da burguesia em
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ampliar a mao de obra para atender a do mercado produtivo, isto €, os horarios
ampliados garantiam que os estudantes dominassem das técnicas basicas ao mesmo
tempo que afastavam da marginalidade. Ora, se o estudante se tornasse marginal ndo
atenderia a demandas do mercado, ele seria inutil ao processo industrial. Entretanto,
se, civilizado e com os dominios minimos da leitura e escrita atenderia ao contingente

de trabalhadores reserva.

3.2 Concepcéo neoliberal de Educacéao Integral

Utilizar-se-& nesta parte, a concepc¢éo de neoliberalismo, visto que se trata de
um termo trazido a tona para caracterizar a nova conjuntura proposta pelo capitalismo
frente a crise de 1970. O neoliberalismo tem sua base no liberalismo classico do
século XVIII, mais especificamente o liberalismo econémico. Objetivando reorganizar
e manter-se, o capitalismo propde novos paradigmas econdmicos, politicos e sociais,
buscando retomar o acumulo do capital burgués.

Apple (2005, p.37-38) destaca as diferencas entre o liberalismo classico e o

neoliberalismo:

Enquanto o liberalismo classico representa uma concepcdo negativa
do poder do Estado, no sentido de que o individuo era tido como um
objeto a ser libertado das suas intervencgdes, o neoliberalismo acabou
por representar uma concepc¢ao positiva do papel do Estado, ao criar
0 mercado apropriado, pois fornece as condi¢cdes, leis e instituicbes
necessarias a seu funcionamento. No liberalismo cléssico, o individuo
€ caracterizado como tendo uma natureza humana autbnoma e
podendo praticar a liberdade. No neoliberalismo, o Estado procurar
criar um individuo que seja um empreendedor, ousado e competitivo.
[...]. Na troca do liberalismo classico para o neoliberalismo, entdo, ha
um elemento a mais, pois tal troca envolve uma mudanga na posicao
do sujeito, de homo economicus — que se comporta naturalmente a
partir do interesse préprio e é relativamente separado do Estado — para
o homem manipuldvel — é criado pelo Estado e continuamente
encorajado a ser responsivo perpetuamente. Nao significa que a
concepcdo do sujeito interessado por si proprio seja substituida, ou
destruida, pelos novos ideais do neoliberalismo, mas que em uma era
de bem-estar universal, as possibilidades perceptiveis de uma
preguigosa indoléncia criam as necessidades de formas novas de
vigilancia, fiscalizacdo, avaliacdo de desempenho e, em geral, de
formas de controle. Nesse modelo, o Estado toma para si a funcéo de
nos manter a todos acima da nota.

Portanto, neoliberalismo pode ser caracterizado como um termo utilizado em
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economia politica e economia de desenvolvimento para descrever um conjunto de
acOes que regulam a economia, a politica de estado e todas as demais politicas que
se constituem como bases para manutenc¢ao do sistema capitalista. Conjugam-se com
acOes do neoliberalismo principios como a desregulamentacdo da economia, a
minima intervencdo estatal, a privatizagdo, a reducdo de impostos, o incentivo a
competicao e a obtencao de lucro.

Esta corrente politico-econbmica, como assim podemos denominar, ndo se
reduz a pacotes econémicos, podendo influenciar na formulacao de politicas publicas
de cunho social, consequentemente, tem impacto direto sobre a educacao.

A concepcao neoliberal de educacéo se propde a atender as demandas do
mercado, neste sentido torna-se necessario formar méo de obra qualificada e a escola
como aparelho do estado tem essa funcao. A ideia de equidade social e de igualdade
de oportunidades é propagada pelo sistema capitalista como uma das virtudes do
mesmo. Onde por exemplo a todos € dada a mesma oportunidade, mas somente 0s
gue se esforcam mais conseguem alcancar éxito.

Dentro desta concepc¢do neoliberal surgem programas educacionais do
governo federal para reforcar as ideologias que se quer inculcar na populacdo. O
objetivo consiste em ignorar a totalidade dos problemas sociais, politicos, econdmicos
e sociais do Pais, propondo uma educacdo compensatéria encoberta por uma

proposta de educacéo integral:

[...] a educacdo compensatéria compreende um conjunto de
programas destinados a compensar de diferentes ordens: de salde e
nutricdo, familiares, emotivas, cognitivas, motoras, linguisticas etc.
Tais programas acabam colocando sob a responsabilidade da
educacdo uma série de problemas que nao sdo especificamente
educacionais, o que significa, na verdade, a persisténcia da crenca
ingénua no poder redentor da educacdo em relagdo a sociedade.
Assim, se a educacéo se revelou incapaz de redimir a humanidade
através da agéo pedagodgica ndo se trata de reconhecer seus limites,
mas de alargéa-los: atribui-se entdo a educacdo um conjunto de papéis
que no limite abarcam as diferentes modalidades de politica social.
(SAVIANI, 2008, p. 38).

A exemplo, tem-se o Programa Mais Educacéo, criado em 2007, para atender
ao ensino fundamental e que traz em seus fundamentos a ideia de educacao integral.
A estratégia do Programa Mais Educacao € ampliar “tempos, espacgos, oportunidades

educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da
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educacao e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacéo
da escola e dos professores” (BRASIL/MEC, 2012, p. 3). De acordo com a proposta
do Programa a educacado integral “associada ao processo de escolarizacao,
pressupbe a aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesse e de
possibilidades das criancas, adolescentes e jovens” (BRASIL/MEC, 2012, p. 3,
grifo nosso).

O Governo Federal reformulou a portaria que instituiu o Programa Mais
Educacao pelo Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010, com a finalidade de
“contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de
permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educacgao basica em tempo integral” (art. 1°).

As atividades do contraturno escolar sdo consideradas a intencdo mais
aproximada para a futura implantacéo de Educacéo Integral nas escolas estaduais de
Rondbénia. Foram utilizados como critérios de selecdo das escolas piloto baixo
rendimento académico, escolas com acentuados problemas de vulnerabilidade social
de criancas e adolescentes e por se concentrarem em regidées metropolitanas com até
200.000 (duzentos mil) habitantes.

No Estado de Ronddnia, o Programa foi implantado em 2008, com apenas 03
(trés) escolas piloto. Nestas escolas pioneiras foram ofertadas atividades no
contraturno escolar que deveriam totalizar 03 (trés) horas de atividades diarias e
somadas as 04 (quatro) horas do turno parcial, totalizariam 07 (sete) horas de tempo
efetivo.

No final de 2012, o Ministério da Educacao selecionou as escolas para aderirem
ao Programa Mais Educacéo, levando em consideragdo o rendimento das unidades
escolares no IDEB, escolas que ficaram abaixo de 3,5 pontos no primeiro segmento
do ensino fundamental e 3,9 pontos para os anos finais do segundo segmento do
ensino fundamental.

O programa Mais Educacéo apresenta uma proposta de Educacéo Integral,
conjeturando-se por meio da ampliagdo do tempo escolar. Assim, uma das bases do
Programa € a interacdo direta entre diversos setores governamentais e nao

governamentais, neste sentido:

A articulagdo entre Educacao, Assisténcia Social, Cultura e Esporte,
dentre outras politicas publicas, podera se constituir como uma
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importante intervencdo para a protecéo social, prevencgao a situacdes
de violacao de direitos da crianca e do adolescente, e, também, para
melhoria do desempenho escolar e da permanéncia na escola,
principalmente em territbrios mais vulneraveis. Focando
especificamente a politica educacional, a Educacdo Integral, na
perspectiva presente nesses marcos legal, pode transformar a escola
em contexto mais atrativo e adequado a realidade e as demandas de
criangas e de adolescentes brasileiros e de suas familias, pois permite,
a essa instituicdo, suplantar possiveis ideias de “hiperescolarizacao”
ou de instituicdo total e, aos governos, integrarem e ampliarem a
cobertura de suas agdes sociais. (BRASIL, 2009 p.25).

Como descreve o documento, Estados e Municipios passam a responsabilizar-
se pela criacdo e manutencao de suas proprias experiéncias a coadjuvantes. Claro, a
adesao ao programa € atrativa, afinal possui dimenséo nacional, a meta de manter a
crianca por um periodo maior na escola e, o mais significativo dos fatores, contar com
financiamento da Unido. Objetivando atender as criancas que estdo em
vulnerabilidade social o Programa Mais Educacao, se lanca no campo das politicas
pUblicas como proposta que tem como meta amenizar os problemas sociais.

Para realidade Rondoniense, tais afirmacfes sdo descritas na dissertacao de
mestrado de SOARES (2012), intitulada: “Programa mais educagdo nas escolas
estaduais de Porto Velho-RO: percursos para a educagao integral”. A pesquisa se
propds a analisar a implementacdo do Programa Mais Educa¢do no municipio de
Porto Velho-RO. Soares (2013, p. 7) afirma que a “[...] educacéao integral tem sido
assunto recorrente na sociedade como alternativa para a melhoria da qualidade de
ensino e urge a necessidade de discuti-la a partir dos antagonismos de classe”

Destaca-se este trabalho em questdo (Soares, 2012), pois, o autor delineou
pontos relevantes para discussao da realidade do Programa Mais Educacédo em duas
escolas na Capital Rondoniense, sendo:

a) Auséncia de estrutura fisica para abrigar o programa;

b) Falta de reflexdo acerca da proposta com a comunidade escolar e local,

c) Auséncia da participacdo da comunidade na gestdo e contribuicdo no

projeto.

d) Referenciais tedricos vagos acerca do que seja educagao em tempo integral

e educacéo integral,

e) Nao considera os antagonismos de classe em sua base teérica;

f) Desvalorizacdo docente, pois a classe docente nédo participa das atividades

das atividades de contraturno;
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g) Auséncia de programas de formagao para docentes e monitores;

h) Auséncia de articulagcéo das atividades de contraturno;

i) Mascaramento (uma subtracdo) das horas destinadas para as atividades do

contraturno escolar;

J) Ma gestédo dos recursos;

O Programa afirma sua base neoliberal que busca conduzir a uma proposta de
educacao integral com vistas ao assistencialismo, distante da formacao integral dos
sujeitos, limitada a extensdo do tempo estendido. Fica claro a negacdo de que o
contexto social esta firmado na divisdo de classes, e a educacao distancia-se da que
é ofertada para elite. Desta forma, ndo deixa de reproduzir a segregacédo que ocorre

no contexto econdmico brasileiro.

3.3 Concepcgao historico-critica de educacéo Integral

De acordo com Saviani (2008), a partir da perspectiva da marginalidade, pode-
se apontar que as teorias educacionais classificam-se em dois grupos e ambos tentam
explicar a marginalidade fazendo um paralelo entre educagédo e sociedade: a teorias
critico-reprodutivistas e as teorias ndo-criticas. Segundo este mesmo autor, dentro da
perspectiva critico-reprodutivista, incluem-se a teoria do sistema de ensino como
violéncia simbdlica, a teoria da escola como aparelho ideoldgico do Estado (AIE) e a
teoria da escola dualista. J& no grupo das pedagogias nao-criticas estéo incluidas a
pedagogia tradicional, a pedagogia nova e a pedagogia tecnicista.

A escola nova ou escolanovismo, enquadra-se no que Saviani defende ser uma
teoria nao-critica, por esse grupo entender a educacdo como instrumento de
equalizacdo social, portanto, de superacdo da marginalidade. Para as teorias ndo-
criticas a marginalidade é considerada um desvio e a educacdo tem como funcéo
corrigi-lo. Na escola nova, que integra as teorias ndo-criticas, Saviani (2008, p.21),

descreve que:

O professor agiria como um estimulador e orientador da aprendizagem
cuja iniciativa principal caberia aos proprios alunos. Tal aprendizagem
seria uma decorréncia espontanea do ambiente estimulante e da
relacdo viva que se estabeleceria entre os alunos e entre estes e o
professor. Para tanto, cada professor teria de trabalhar com pequenos
grupos de alunos, sem 0 que a relagéo interpessoal, esséncia da
atividade interpessoal, esséncia da atividade educativa, ficaria
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dificultada; e num ambiente estimulante, portanto, dotado de materiais
didaticos ricos, biblioteca de classe etc. Em suma, a feicao das escolas
mudaria seu aspecto sombrio, disciplinado, silencioso e de paredes
opacas, assumindo um ar alegre, movimentado, barulhento e
multicolorido.

Foi a partir da década de 1970 que a pedagogia historico-critica se fortaleceu,
conduzindo uma a critica aos ideais escolanovistas, predominantes na primeira
metade do século XX realizada pelos tedéricos critico-reprodutivistas. Segundo Saviani
(2008), a teoria critico-reprodutivista percebe a escola como reprodutora das
desigualdades sociais e econémicas e ndo reconhecem como fator de desigualdade
o modo de producgéo capitalista. Opondo-se a ambas as concepc¢oes, a pedagogia
histérico-critica recusou-se a ver na escola uma instituicdo meramente reprodutora
das desigualdades sociais.

A pedagogia histoérico-critica, opdem-se, também, as abordagens nédo-criticas
da educacao. Estas percebem as desigualdades sociais e econdémicas como meras
distorgdes, fatos que necessitam ser superados. De acordo com Saviani (2008), para
este grupo de abordagens, a educacdo, tem por funcdo corrigir as distor¢cdes
mencionadas, apontando que a educacdo possui autonomia em relacédo a sociedade
em gue estd inserida. Tal autonomia, permitiria a escola, promover a equalizacdo de
oportunidades e, consequentemente, superar os desvios (desigualdades). Assim, as
teorias nao-criticas, desconsideram as relacdes de dominacao e divisdo de classes,
bem como os organismos na estrutura educacional que levam a exclusdo da maioria
dos educandos oriundos das classes populares, acreditando ser possivel a ascensao
social e econdmica por meio da educagéo (SILVA, 2011).

Sob tal conjuntura, destacando a pedagogia historica-critica, os autores

Gasparin e Petenucci (2014, p. 04), afirmam que:

[...] ficou evidenciado o porqué, esta é chamada de Histdrico-Critica
por Saviani. Histérico: Porque nesta perspectiva a educacéo também
interfere sobre a sociedade, podendo contribuir para a sua
transformac&o. Critica: Por ter consciéncia da determinacdo exercida
pela sociedade sobre a educacao (. Grifo nosso).

Um dos principios que norteiam a concep¢do de Educacdo da Pedagogia
Historico-Critica (PHC) € o ideal de vinculagéo entre educacéo e sociedade, enquanto
as demais pedagogias (escolanovista, por exemplo) implicam numa ideia de

autonomia social. Assim, a PHC, procura associar o0s interesses da classe
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trabalhadora a uma proposta pedagdgica que, “[...] mesmo levando em conta os
limites da educacdo na sociedade capitalista, vislumbra a possibilidade de
instrumentalizacdo dos trabalhadores por meio da apropriagdo dos conhecimentos
universais produzidos e acumulados historicamente pela humanidade.” (DIAS, 2012,
p. 108).

Fundamentada no materialismo historico-dialético, a PHC, busca em Marx,
Engels e nos postulados marxistas, 0s principais principios para orientar uma
perspectiva educacional de cunho revolucionario. Marx e Engels ndo caracterizaram
especificamente o fenbmeno educativo, entretanto postularam principios

revoluciondrios, como destaca Lombardi (2010, p.340):

[..] o mérito de Marx e Engels pode ser sintetizado por alguns
principios que desvelam o carater revolucionario de suas propostas.
Em primeiro lugar, esta a centralidade dialética do trabalho enquanto
principio educativo e que desemboca na proposta de uma educagao
omnilateral, em oposi¢cdo a unilateralidade da educacdo burguesa.
Trata-se de uma educacdo que deve propiciar aos homens um
desenvolvimento integral de todas as suas potencialidades. Para
tanto, essa educagdo deve fazer a combinagdo da educacgéo
intelectual com a producao material, da instrucdo com exercicios
fisicos e deste com o trabalho produtivo. Tal medida objetiva a
eliminacdo da diferencga entre trabalho manual e trabalho intelectual,
entre concepgado e execugao, para assegurar a todos os homens uma
compreensao integral do processo de producéo.

Destarte, a educacéo omnilateral, segundo a perspectiva de Marx, objetivava a
formacao abrangente. Sendo o conceito de politecnia decorre da concepg¢ao marxiana
de educacdo. Essa concepgéao esta expressa, em suas linhas gerais, nas “Instru¢oes
aos Delegados do Conselho Central Provisorio, da Associacdo Internacional de
Trabalhadores”, publicadas em 1868 e que, em 1871, norteariam a politica

educacional da Comuna de Paris. Nas “Instru¢des”, Marx (1982, p. 60) é definitivo:

Por educacdo entendemos trés coisas: 1. Educacédo intelectual; 2.
Educacao corporal, tal como a que se consegue com 0s exercicios de
ginastica e militares; 3. Educacdo tecnoldgica, que recolhe os
principios gerais e de carater cientifico de todo o processo de producéo
e, a0 mesmo tempo, inicia as criancas e os adolescentes no manejo
de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais.

Os pesquisadores da concepgao historico-critica de educagao apoiam, a partir

da citagao acima, de Marx e de uma formacg&o ominilateral, uma educacao integral
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Politécnica. Politécnica em substituicdo ao termo tecnoldgico feito pelo proprio Marx
(1983, p. 60): “A divisdo das criancas [...] deve corresponder um curso graduado e
progressivo para sua educacao intelectual, corporal e politécnica”. Em ambos tém o
mesmo sentido: o de dominio de principios gerais que permitam o manejo de diversos
ramos industriais (SAVIANI, 2004; 2008).

Marx (2011, p. 86) fundamenta, em todas as suas obras, uma critica as relagdes
sociais e nessa conjuntura o autor insere seus apontamentos sobre a educacéao,
vinculando no seu texto a unido entre trabalho e educacgao. “Esta combinacdo de
trabalho produtivo pago com a educacédo intelectual, os exercicios corporais e a
formacéo politécnica elevara a classe operaria acima dos niveis das classes burguesa
e aristocratica.”. Marx propde que educacdo e trabalho caminhem atreladas. Um
principio que deve ser atualizado para acompanhar a evolucdo historica, cultural,
econbmica e tecnologia, frente a realidade das inimeras formas de reproducéo
material e suas correspondentes formas de governo. (MACIEL, JACOMELI,
BRASILEIRO, 2017).

O conceito de educacéo politécnica abrange uma formacdo humana completa
a partir do desenvolvimento cognitivo (intelecto), psicomotor (educacédo fisica) e
tecnologico (politecnia) (MARX, 1982, p. 60). E com base nesse pressuposto que
Maciel (2018, p. 99) define politecnia como:

[...] principio pedagdgico que se fundamenta na concepgao de que o
homem é um ser histérico-cultural, constituido a partir de sua praxis
social, cuja consequéncia é o desenvolvimento potencial de multiplas
capacidades cognitivas, sensiveis, fisicas e sociais determinantes de
sua humanizagéo integral.

A fim de melhor ilustrar esta concepcdo, apresenta-se as diferencas e
finalidades préaticas entre esta e a concepcao neoliberal, por exemplo. Assim,
enquanto no discurso neoliberal a educacéo é a concebida como salvadora, isto €,
retira da miséria o filho do pobre dando a este as oportunidades de utilizar-se das
regalias do capitalismo. Ja em uma educacdo integral politécnica o objetivo é
oportunizar a classe trabalhadora uma escola que desenvolva suas habilidades e
potencialidades, por meio da oferta de atividades pedagdgicas, esportivas e culturais
gue preconizem o trabalho educativo, para além das superficialidades que propde o
capitalismo. Limitagc&o intelectual no primeiro e expansao da potencialidade intelectual

no segundo.
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No entrelaco desta perspectiva marxista e nas politicas publicas educacionais
atuais, entrelacadas pelos contextos econémicos, sociais, politicos e culturais, ao
qual, estd mergulhado o Brasil, apresentou-se uma proposta de educacao integral
politécnica em Rondbnia, mas especificamente no municipio de Ariquemes no ano de
2005: O Projeto Burareiro de Educagéo Integral

Este projeto foi implantado pelo professor Anténio Carlos Maciel, em 2005, em
forma de parceria entre seu grupo de pesquisa e a prefeitura municipal de Ariquemes,
embasando-se na concepcao da pedagogia historico-critica de Saviani.

O Projeto Burareiro de Educacao Integral foi criado, a partir do ano de 2005,
pelo professor Anténio Carlos Maciel a pedido do entédo prefeito Conflcio Aires Moura,
eleito para o periodo de 2005-2008. Com base nas leituras das experiéncias
brasileiras de Anisio Teixeira e de Darcy Ribeiro, o Grupo de Pesquisa Centro
Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas em Educacédo e Sustentabilidade (CIEPES)
elaborou um projeto de educacgéo integral voltado para a concepcdo marxiana de
educacao.

Portanto, como as demais experiéncias brasileiras de educacao integral, o
Projeto Burareiro de Educacao Integral foi implantado em um bairro periférico da
cidade de Ariqguemes-RO. Esse local foi escolhido por possuir a época alto indice de
violéncia, desnutricdo e problemas sociais diversos. Entretanto, como uma proposta
politécnica de educacao integral ndo se restringiu apenas a tirar da rua as criancas e
coloca-las na escola para ocupar o tempo longe das drogas e da violéncia. Teve como
principio norteador a formacao integral humana por meio de atividades pedagdgicas,
esportivas, e culturais, todas visando desenvolver as mdltiplas potencialidades
humanas.

Assim, a concepcao de educacéo integral politécnica ultrapassa as limitagdes
empostas a educacdo concebida para a massa proletaria e se propde a formar
integralmente o sujeito. Ora, a elite ja possui esta formacao desde sempre, e nédo € de
interesse desta proporcionar esta mesma formagéao a classe trabalhadora. Tal qual,
se torna desafiante conduzir na pratica uma educagdo que realmente minimize a

desigualdade social brasileira.
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4 A ORIENTACAO EDUCACIONAL EM ESCOLAS CONTEMPLADAS PELO
PROJETO GUAPORE DE EDUCACAO INTEGRAL

Compreendo as fun¢des da orientacéo educacional na escola publica brasileira,
a partir da secdo anterior e, tendo em vista 0 objeto desse estudo, percebeu-se a
escassez de estudos que abordem a atuacao desse profissional nas escolas que
atendem a modalidade de educacéo integral. Assim, objetivou-se nesta secdo, melhor
caracterizar um projeto de educacéo integral oferecido pelo estado de Rondénia: o
Projeto Guaporé de Educacao Integral e a atuacao do orientador educacional frente a
demanda de educacao integral oferecida.

Considerando que o Projeto Guaporé de educacao Integral foi revitalizado em
2018 em 9 escolas distribuidas no estado de Rondénia, definiu-se como campo de
estudo, duas escolas da Capital, Porto Velho. A partir do objetivo desta pesquisa,
surgem 0s seguintes questionamentos: Qual a concepc¢do pedagdgica do Projeto
Guaporé de Educacao Integral? De que forma se encontra organizada a Orientacéo
educacional nas escolas contempladas pelo Projeto Guaporé em Porto Velho/RO? E
quais instrumentos pedagdgicos sdo utilizados pela orientacdo educacional para
atender a demanda provenientes da educacéo integral proposta pelo Projeto?

4.1 Percurso metodoldgico

A fim de responder as questdes elucidadas, optou-se pela observacgao
participante, realizada em duas escolas contempladas pelo Projeto Guaporé de
Educacao Integral do municipio de Porto Velho-RO. Tanto na analise documental,
guanto na observacdo participante, a énfase recaiu na pratica do Orientador
Educacional, uma vez que nesta se encontra o eixo central deste trabalho.

O método de pesquisa seguiu 0s pressupostos apontados por José Paulo Netto
(2011), na obra “Introdugédo ao método de Marx”. No referido, Netto (2011, p.22)
apresenta que o objetivo de um pesquisador deve ser a distingdo entre “aparéncia e
esséncia”, ou seja, € apreender a esséncia (a estrutura e a dindmica) do objeto. Numa
frase, o0 método de pesquisa que, por meio de procedimentos analiticos, propicia o
conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Feito
iSso e operando a sua sintese, o pesquisador reproduz, no plano do pensamento, ou

seja, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou. Em toda pesquisa, parte-se
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da aparéncia e conforme avanca a andlise sobre a pesquisa, chega-se a conceitos e
novas abstracdes. Entretanto, o procedimento analitico ndo se encerra neste ponto,
pois, apos se obter as determinacfes mais simples, € necessario retornar ao objeto,
para construcao da teoria.

Durante o processo de apreensao do dinamica do objeto de pesquisa, deve-se
utilizar dos mais variados instrumentos e técnicas de pesquisa, desde a andlise
documental até as formas mais diversas de observacdo, recolha de dados,
guantificacdo etc, sendo fundamentais para o pesquisador para apoderar-se da
matéria (NETTO, 2011).

A partir destes parametros, é imperativo entender a diferenciagdo do método
de pesquisa e do método de exposicao, pois, somente com a conclusdo da pesquisa,
€ que o investigador apresenta, expositivamente, os resultados a que chegou. Sobre
isso, Netto (2011, p.27) aponta: “como se vé, para Marx, os pontos de partida sao
opostos: na investigagao, o pesquisador parte de perguntas, questdes; na exposicao,
ele ja parte dos resultados que obteve na investigagao”.

Destarte, durante a pesquisa de campo, utilizou-se do roteiro de observacao
previamente elaborado e estruturado de forma a apreender as seguintes
caracteristicas: existéncia do Servico de Orientagdo Educacional (SOE),
caracterizacdo do espaco escolar; concepcdo tedrica metodologia da orientacao;
integracdo dos turnos curriculares; praticas da orientacdo nos dois turnos; projetos
desenvolvidos pelo SOE; acompanhamento e monitoramento dos estudantes. Para
melhor obtencdo de dados utilizou-se o caderno de campo para registro diario das
atividades observadas. Esse instrumento foi utilizado para a descri¢do sistematica do
objeto de estudo, possibilitando assim melhor visibilidade dos dados da pesquisa.

A pesquisa de campo foi realizada em duas escolas contempladas pelo Projeto
Guaporé de Educacéao Integral no municipio de Porto Velho/RO. Participaram como
sujeitos desta pesquisa trés orientadoras educacionais, sendo uma de uma escola e
duas de outra. Na busca da impessoalidade quanto ao objeto de pesquisa e visando
nao expor as instituicdes, optou-se pelo uso de nomes ficticios na identificagdo das
mesmas. Assim, trataremos como Escola A (com a participacdo de uma orientadora)
e Escola B (com a participacdo de duas orientadoras). A orientadora da escola A
chamaremos de Orquidea e as orientadoras da escola B chamaremos de Margarida

e Rosa.
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Ambas as escolas localizam-se na periferia (Zona Leste) e receberam o projeto
com o objetivo de aumentar os indices do indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (IDEB). Segundo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o bairro onde se
encontra a escola fica em uma regidao de intensa violéncia. Existe nele um grande
percentual de adolescentes e jovens ociosos. A desassisténcia familiar e o nivel baixo
de educacéo formal dos pais culminam na falta de interesse dos alunos para estudar.
A ociosidade é a grande vila desta situacdo, a falta do que fazer e de um
direcionamento eficaz na vida destes individuos, os leva muitas vezes a
marginalidade, o que gera uma grande violéncia ndo s6 para o bairro mais também
para seu entorno, trazendo péanico aqueles que ali residem, transitam, lecionam e
trabalham em outras atividades (PORTO VELHO/RO, 2016).

Tendo em vista as particularidades de cunho social nesse contexto, aponta-se
a intencdo pedagogica do Projeto Guaporé como possibilidades ricas de um trabalho
educativo acerca dos dilemas: alto indice de violéncia, aliciamento de adolescente e
jovens para o uso e trafico de drogas, prostituicdo infantil, falta de alimentos em casa
(como o almoco que € a principal refeicdo). Os alunos teriam a possibilidade ter um
ambiente alfabetizador e formador. O que sem duvida poderia agregar na vida dos
alunos experiéncias sociais, educacionais e culturais.

O projeto de educacao integral tem por objetivo “Implantar a Educacao Integral
nas Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de Rondbnia, com
ampliacdo da jornada escolar diaria e a criacdo de espacos de aprendizagem,
incluindo as perspectivas da cidadania, da diversidade e de respeito aos direitos
humanos, com vistas a melhoria do desempenho escolar dos estudantes” (SEDUC,
2013, p. 09). Caracteriza-se por atividades do curriculo basico e de eixos tematicos,
como acompanhamento pedagdgico e do rendimento escolar, educacdo ambiental,
esporte e lazer, arte e cultura.

Orquidea atua como orientadora ha 8 anos, sendo formada em instituicéo
privada, também, 8 anos. Sua formacdo € pedagogia em séries iniciais, possui
especializacdo em Gestdo Escolar. Sua atuacdo profissional iniciou-se na escola A,
assim, acompanhou a insercao do Projeto Guaporé desde o inicio.

A orientadora Rosa possui formacdo em Pedagogia e Servico Social,
especializacbes em Psicopedagogia e Drogas na Educacg&o. Atua como orientadora
h& 15 anos, destes, 11 anos foram em outra escola e 4 anos na Escola B. Assim,

possui vasta experiéncia de atuacao na area.
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A orientadora Margarida, é formada em Pedagoga e Filosofia. Possui
especializacdo em Gestdao Educacional e Administragdo Escolar. Durante sua
trajetoria na educacédo publica (37 anos no servigco publico), sempre atuou como
diretora escolar. Na escola B, margarida atua desde 2013 e na orientacéo educacional
s6 tem a experiéncia de 1 ano.

A formacao inicial das técnicas as habilitam para a funcéo, bem como percebe-
se gque as formacdes complementares e experiéncias na educacao, as capacitam para
desenvolver o trabalho educativo. A atualizacdo de saberes a partir das novas
demandas, o novo perfil de alunos e familias, € o grande desafio do servico de
orientacdo. Portanto, s6 0os conhecimentos académicos por si s6, ndo garantem a
qualidade do trabalho. E preciso quebra de paradigmas, que envolve uma construcéo
de pensamento politico social associado a tomada de decisdes, acerca das intencdes
pedagdgicas.

Entender as nuances que permeiam a aplicacdo das propostas de educacéo
integral em uma instituicdo educacional ja nos permite vislumbrar quais as praticas
dos profissionais que dela fazem parte. Isso ndo provoca a desisténcia do
pesquisador, mas sim a persisténcia em encontrar propostas que contemplem uma
formacado plena e integral do sujeito. Desta forma, seguindo as provocacdes, em
especifico, dos trabalhos realizados por Frutuoso (2014), Teixeira (2017), e Ferla,
Batista e Souza (2018), realizados na Escola Roberto Turbay em Ariguemes, em duas
escolas de Ariquemes (nomes nao divulgados), a partir das politicas de educacédo
integral em Ronddnia e durante um estagio supervisionado do curso de psicologia em
escola de Rolim de Moura/RO, respectivamente, elegemos duas escolas no Municipio
de Porto Velho para ampliar as provocacoes.

Assim, o texto que segue, apresenta a Proposta, em termos de politicas
publicas, de um projeto efetivado pelo Estado de Ronddnia: O projeto Guaporé de
Educacdo Integral. Em seguida descreve as observacbes e o0 conteudo das
entrevistas com as orientadoras educacionais. Por fim, propfe-se 0S pressupostos
norteadores para delinear as atribuicbes dos orientadores educacionais sob a

perspectiva da educacao integral politécnica.
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4.2 Projeto Guaporé de Educacéo Integral'’

O “Projeto Guaporé de Educacéo Integral em Rondonia*®” (Projeto Guaporé),
foi implantado gradativamente, nas Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino de
Rondobnia, a partir do ano letivo de 2013. Inicialmente, foi implantado em13 (treze)
municipios, atendendo aproximadamente a 11.216 (onze mil, duzentos e dezesseis)
estudantes do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Segundo a secretaria de Educacao do Estado de Rondénia:

Para a construgéo deste projeto [Projeto Guaporé] foram pesquisadas
experiéncias exitosas dos estados que ja implantaram a Educacédo
Integral e, ainda, do Projeto Burareiro de Educacdo Integral
implantado nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de
Ariguemes no Estado de Rondonia, aproveitando, destes, ideias,
estratégias e direcionamentos pedagdgicos, mas compatibilizando-os
com as peculiaridades e os anseios sociais, culturais e educacionais
da populacao do Estado.

[...] A estrutura do Projeto Guaporé de Educacéo Integral também
foi norteada pelas orientagcdes do Programa Mais Educacdo, que
€ uma estratégia adotada pelo Governo Federal para promover a
ampliacdo de espacos, tempos e oportunidades com a intencéo de
contribuir na reducdo das desigualdades sociais e valorizar a
diversidade cultural de cada regido (RONDONIA, 2013, p. 4. Grifo
Nosso).

Destaca-se que o Projeto Burareiro-Escola de Tempo Integral® prevé a

extensdo de horas da crianga na escola com o objetivo de:

Proporcionar a escola de ensino fundamental com tempo integral, um
espaco coletivo de construgdo do conhecimento, de convivéncia
social, do didlogo, do exercicio da democracia, da justica e da inclusédo

17 O Projeto Guaporé de Educacao Integral, elaborado pela SEDUC/RO, por determinacdo do
governador Confacio Moura, € nitidamente inspirado, até pela ordem dos termos, no Projeto Burareiro
de Educacao Integral, de 2005, além do fato de ter sido proposto pela mesma equipe, que transformou
o Projeto Burareiro de Educacéo Integral em Projeto Burareiro de Educacéo Integral em Tempo Integral,
em 2006, no Municipio de Ariguemes. Mas a inspiragdo termina ai. A polémica mudanca de nome,
contelido e pedagogia, pode ser apreciada em Frutuoso (2014).

18 Utilizaremos adiante o termo Projeto Guaporé para nos referirmos ao Projeto Guaporé de Educacéo
Integral.

¥Ver mais em Frutuoso (2014). Esse autor discutiu as propostas mais significativas ja experimentadas
no Brasil em termos de educacéo integral. A exemplo: Escola-Parque de Teixeira; os CIEPs, de Ribeiro
e os CEUS. A partir desta discusséo, se propds a analisar as experiéncias pedagégicas do Projeto
Burareiro de Educacéo Integral. Este projeto foi implantado pelo professor Anténio Carlos Maciel, em
2005, em forma de parceria entre seu grupo de pesquisa e a prefeitura municipal de Ariquemes,
embasando-se na concepgdo da pedagogia historico-critica de Saviani. Frutuoso (2014) analisou,
também, o Programa Mais Educacéo, implantado pela SEMED, por proposta do governo federal
(BRASIL, 2009). Ambos no municipio de Ariqguemes/ RO.
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social, através de um processo educativo de formacdo e
desenvolvimento da pessoa, que interage individual e coletivamente,
desvela dialeticamente a realidade objetivando transforma-la.
(ARIQUEMES, 2013 p. 13).

Ora, é preciso considerar que o Projeto Burareiro foi concebido a partir de uma
perspectiva pedagogica histdrico-critica, enquanto o Programa Mais Educacao,
compdem os planos politicos neoliberais. Como poderiamos contextualizar o projeto
Guaporé entdo? Um projeto de base critica ou uma vertente neoliberal? E como seria
0 encontro destas duas concepc¢oes tao distintas?

Mais adiante, no documento norteador do Projeto Guaporé é exposto quais as
bases que norteiam a concepcéao de educacéo integral defendida. Segundo o referido,
a concepcao pedagdgica utilizada pelo Projeto Guaporé, embasa-se, principalmente,
na “epistemologia empirista”, ao qual busca por meio das experiéncias e das
observacdes, conhecer o mundo, promovendo assim um maior aprofundamento sobre
o estudo dos fenbmenos (SEDUC/RO, 2013).

Na utilizacdo deste método, o conhecimento se origina da observacéao e pela
inducéo por se fundamentar dos fatos as teorias, o que significa partir do particular ao
geral. O sucesso no uso deste método esta no sujeito limpar a mente, viciada de
preconceitos individuais e coletivos, e seguir rigorosamente os dados que 0s sentidos
recebem da observacdo dos fenbmenos, ou seja, a partir de uma perspectiva
empirista.

Na epistemologia empirista de John Locke?°, a Unica fonte de conhecimento
humano considerada é a experiéncia adquirida em funcdo do meio fisico mediada
pelos sentidos. O sujeito & percebido como uma “[...] ‘tabula rasa’, vazio, uma folha
de papel em branco sobre a qual a experiéncia ird escrever. Todos 0S NOSsos
conceitos, mesmo 0s mais universais e abstratos, provém da experiéncia” (HESSEN,
2012, p.55).

Em sua obra “Ensaio sobre o entendimento Humano”, John Locke (1999),
questiona como o homem formula todas as ideais. Propondo a pergunta e o proprio
autor da resposta, Locke vai justifica sendo a experiéncia a base para a construcao
do pensamento humano. E ela que fundamenta toda légica do conhecimento. Nela se

encontra todas “[...] observacdes que fazemos sobre os objetos exteriores e sensiveis

20 John Locke foi um filésofo inglés conhecido como o "pai do liberalismo", sendo considerado o principal
representante do empirismo britanico e um dos principais tedricos do contrato social.
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ou sobre as operacg0des internas da nossa mente, de que nos apercebemos e sobre as
quais nés proprios refletimos, que fornecem a nossa mente a matéria de todos os
pensamentos (LOCKE, 1999, p. 106).

Para John Loccke, ha uma experiéncia externa (sensacado) e outra interna
(reflexdo) e os contetudos da experiéncia séo ideias e representacdes, algumas
simples, e outras complexas, estas que sao formadas a partir das simples (HESSEN,
2012).

Segundo Duarte (2011, p. 20-21), empiristas, inatistas e interacionistas estao
unidos em torno de um modelo bioldgico e naturalizante. Na concepc¢éo do autor “mais
importante do que apenas superar os unilateralismos na analise sujeito-objeto é
buscar compreender as especificidades dessa relacdo, considerando que sujeito e
objeto sédo histéricos e que a relacéo entre eles também € histérica”. (p. 20). Ou seja,
o autor defende uma educacao sob a perspectiva histérico-social.

Ora, a educacdo integral proposta pelo projeto foi implantada nas escolas com
baixos escores no IDEB e em localidades de vulnerabilidade social. Qual o principal
objetivo dessa corrente pedagodgica para estas escolas? Claro, responder esta
questdo ndo estd no mérito desta pesquisa. Entretanto, fica o questionamento para
futuras pesquisas.

A primeira publicagéo do projeto ocorreu no ano de 2013 e a republicacdo, em
2017, destaca uma revitalizacdo da implantacdo em 09 (nove) escolas da Rede
Plblica Estadual de Ensino do Estado de Rondénia, localizadas em 06 (seis)
municipios, atendendo aproximadamente 2.936 alunos (Tabela 3). No ano de inicio
tratava-se de 19 escolas estaduais em 13 municipios, atendendo aproximadamente a
11.216 (onze mil, duzentos e dezesseis) estudantes do Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Segundo a SEDUC/RO, o processo revitalizacdo buscard cumprir as
seguintes metas para o ano de 2018:

a) Formacdo continuada para todos os professores, gestores e técnicos

educacionais nas 09 escolas nos 6 municipios;

b) Garantir a complementacdo da merenda escolar para as 9 escolas nos 6

municipios contemplando aproximadamente o universo de 2.936 estudantes;

c) Garantir o Bonus de Incentivo Educacional para todos os professionais

lotados e que desenvolvam suas atividades nas escolas que atuam no

Projeto Guaporé;
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d) Desenvolver o sistema de avaliacao institucional para fins de bonificagao dos
profissionais lotados nas escolas que ofertam o Guaporé, bem como na

equipe de coordenacao da SEDUC.

Tabela 3 - Municipios e escolas contemplados pelo Projeto no ano de 2017.

MUNICIPIOS ESCOLAS ALUNOS
10. EEEFM Juscelino Kubitschek 760
1 Porto Velho 11. EEEFM Prof.2 Flora Calheiros 498
Cotrim
12. EEEF Bela Vista 527
2. Jaru 13. EEEF Nilton Oliveira 64
3 Cacoal 14. EEEF Celso Ferreira 207
15. EEEF Carlos Drummond 288
4, Rolim de Moura 16. EEEF Monteiro Lobato 80
5. Vilhena 17. EEEF Dep. Genival Nunes 325
6. Pimenta Bueno 18. EEEF Valdir Monfredinho 187
TOTAL 2936

Fonte: SEDUC/RO (2017).

A SEDUC (2017) entende que o curriculo da Educacéo Integral € concebido
como um projeto educativo, integrado que implica na ampliacdo da jornada escolar
diaria desenvolvendo atividades como: o acompanhamento pedagdgico, o reforco e o
aprofundamento da aprendizagem, a experimentacao e a pesquisa cientifica, a cultura
e as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias da comunicacdo e informacdo, a
afirmacéo da cultura dos direitos humanos, a conservacao e preservacao do meio
ambiente, a promocdo da saude, entre outras, articuladas aos componentes
curriculares e as areas de conhecimento.

Quanto ao tempo, o objetivo do projeto é proporcionar a ampliacdo da jornada
escolar de 04 para 08 horas diarias, sendo 06 horas de estudos para o
desenvolvimento curricular e 2 horas de prevencdo e promocdo da saude, que
compreende a alimentacdo (café, almoco e lanche), higiene corporal, descanso e
relaxamento, devidamente monitorados por profissionais envolvidos no processo,
somando o total de 08 horas diarias de efetivo trabalho escolar, com atividades
preparando e qualificando o estudante para o trabalho e a cidadania (SEDUC/RO,
2013).
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4.3 Demandas da orientacdo educacional no Projeto Guaporé de educacgéo
Integral

De acordo com o documento norteador do Projeto Guaporé (SEDUC/RO,
2013), quanto as responsabilidades dos profissionais, destaca que, assim como 0
Supervisor Escolar, o Orientador Educacional tem fundamental importancia neste
projeto, cabendo-lhe:

a) Planejar e coordenar a implantacdo e funcionamento do Servico de

Orientag&o Educacional na Escola;

b) Coordenar a orientacdo vocacional do educando, incorporando-a no

processo educativo global;

c) Coordenar o processo de sondagem de interesses, aptidbes e

habilidades do educando;

d) Coordenar o processo de informacao educacional e profissional com

vistas a orientacdo vocacional,

e) Sistematizar o processo de intercambio das informacdes necessarias ao

conhecimento global do estudante;

f) Sistematizar o processo de acompanhamento dos alunos, encaminhando a

outros especialistas aqueles que exigirem assisténcia especial;

g) Supervisionar estagios na area da Orientacdo Educacional,

h) Participar no processo de caracterizacao da clientela escolar;

i) Participar do processo de avaliacdo do Programa Guaporé de Educacao

Integral na escola;

j) Participar no processo de integracdo escola-familia-comunidade.

Essas palavras destacadas demonstram que a fung¢éo do orientador tem uma
relevancia significativa sobre os processos que envolvem a educacdo profissional.
Portanto, a formacdo para o trabalho apresenta-se explicitamente como eixo
norteador do Projeto Pedagdgico, cabendo aos Pedagogos (orientador e supervisor)
a conducéo desse processo.

A partir das questdes que norteiam o projeto Guaporé, as concepcdes
apresentadas, as discussfes acerca da educacéo integral, da educacdo em tempo
integral e da educacéo politécnica, destacamos na proxima secdo a esséncia da

atuacao do orientador educacional. Assim, discutiremos a partir das observacdes das
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falas aferidas durante as entrevistas com as orientadoras, buscando assim
comtemplar as categorias totalidade e trabalho, postuladas em Marx.

Durante o processo de coleta das informacdes, junto as orientadoras, utilizou-
se o caderno de campo, acompanhado de um roteiro de questbes a serem
observadas, tais como: De que forma encontra-se organizada a infraestrutura da
escola? Quais sédo as atividades realizadas pela orientadora no cotidiano escolar?

Quais mudancas ocorreram neste cotidiano a partir da implantacéo do projeto?

4.3.1 Orientag&o educacional no cotidiano da Escola A

A escola aqui denominada “Escola A” se encontra localizada na area periférica
da zona leste da cidade de Porto Velho/RO. O processo de implantacdo do projeto
ocorreu em 2013, com resisténcia da comunidade. A direcdo, na época, aceitou a
implantacéo, visto que a escola sofreria uma reforma fisica para se adequar, portanto,
a escola se beneficiaria fisicamente. Entretanto, a comunidade exigiu que as outras
modalidades de ensino permanecessem.

Durante a entrevista ficou evidenciado que faltou clareza na apresentacao do
Projeto a comunidade, pois a familia ndo sentiu seguranca em deixar seus filhos em
tempo integral. Aponta-se a importancia do envolvimento de todos os funcionarios no
processo de formacdo continuada, visto que as informacfes técnicas pedagdgicas
sempre ficam centralizadas no coordenador do projeto e gestores. Isto implica que
funcionarios, professores, e demais servidores precisam saber falar das acdes e
proposta pedagdgica do Projeto.

O proprio educador Darcy Ribeiro, durante o processo de criacdo dos CIEPs,
encontrou resisténcia ao ensino em tempo integral, devido a visao das familias acerca
da permanéncia do aluno na escola como sendo um rapto do tempo, uma vez que, a
crianga estando na escola o dia todo deixava de auxiliar nas tarefas da casa, como
por exemplo, o cuidado dos irmaos menores (RIBEIRO, 1986).

N&o se pode afirmar que seja o Unico fator causador de resisténcias das
familias. Ressalta-se que o bairro onde encontra-se a escola possui um extenso
historico de violéncia, junto a isso, a incerteza das familias da permanéncia dos filhos
das atividades de contraturno. Este ultimo sera melhor delineado adiante.

A Escola é composta de 26 (vinte e seis) salas de aula e os alunos estao

distribuidos em trés turnos de funcionamento, atendendo atualmente uma clientela de
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Ensino Fundamental 1l e Ensino Médio - Regular e Educagcédo de Jovens e Adultos
(EJA). Conta ainda com sala de diretoria, sala de professores, laboratorio de
informatica, laboratdrio de ciéncias, sala de recursos multifuncionais para Atendimento
Educacional Especializado (AEE), quadra de esportes coberta, cozinha, biblioteca,
banheiro dentro do prédio, banheiro adequado aos alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, sala de secretaria, banheiro com chuveiro, refeitério, despensa,
patio coberto.

Os estudantes que frequentam a “Escola A” sao oriundos de familias de baixa-
renda e de baixo nivel de escolaridade. Muitos destes alunos fazem parte das politicas
publicas para a educacdo ou mesmo de projeto sociais como a “Bolsa Familia”. Muitos
deles apresentam problemas de base escolar e a minoria esta fora de faixa-etaria
(PORTO VELHO/RO, 2016).

Ha no bairro pequenos estabelecimentos comerciais como mercearias,
acougues, padarias, mercadinhos, salées de beleza, frutarias, bicicletarias,
serralherias, pequenos armazéns de materiais de construcdo, quadra de esporte e
igrejas. O bairro ndo conta com os servigos de esgotos mais conta com sistema de
abastecimento de 4gua encanada. Praticamente existe camada asféltica em quase
todas as ruas que cortam o bairro, 0 que nao extingue a presenca de muita poeira no
verao e muita lama no inverno e, por vezes, ha problemas de alagamento em algumas
ruas por falta de sistema de escoamento de agua.

Segundo o PPP a Escola A:

[...] aderiu o Projeto Guaporé de Educacao Integral desde 2013 e vem
se aperfeicoando gradativamente quanto a sistematizacdo real do
projeto, que visa ampliar a jornada escolar de 04 para 08 horas diarias
de efetivo trabalho escolar dando vida ao ideal de uma escola que
almeja qualidade no ensino-aprendizado e, consequentemente, na
melhoria da educacdo como base para a mudanca social e individual.
Desta maneira, criar oportunidades para o exercicio de uma vida
plenamente cidada. Onde ira requerer o envolvimento de parceiros e
de todos aqueles que acreditam ser possivel ensinar de modo sedutor,
preparando para a vida, para o trabalho e para os inUmeros desafios
gue compdem a trajetéria humana (PPP, Escola A).

Destaca-se que o PPP da escola traz o horario de funcionamento das 7:30h as
17:30h, ou seja, 8 horas diarias de trabalho escolar (as 2h excedentes sdo para

almoco, descanso e higiene pessoal). O projeto Guaporé destaca essa mesma carga
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horaria diaria, com énfase no objetivo de propiciar neste periodo, meios para
minimizar o abandono e a evasao escolar; a distorcdo idade/ano; reduzir a
vulnerabilidade social dos estudantes por meio das atividades no contraturno;
valorizar a diversidade cultural, a familia e a comunidade; elevar os indices de
aprendizagem dos alunos; realizar parcerias com a familia, comunidade, 6rgéos e
instituicdes locais na busca de interagdo com o processo educativo, entre outras
propostas expressas em seu texto.

A escola é tipologia 5 e segundo a Lei complementar n® 680 de 07 de setembro
de 2012, enquadra-se nesta categoria, unidades escolares com mais de 26 (vinte e
seis) salas de aula ou com mais de 2.501 (dois mil quinhentos e um) alunos. Desse
porte, pode e deve haver 3 orientadores, divididos por modalidades de ensino
(fundamental, EJA, médio), segundo orientacéo legal da SEDUC (RONDONIA, 2012).
Entretanto, durante a pesquisa, a escola possuia 2 orientadoras. No periodo que
ocorreram as entrevistas, apresentou-se apenas Orquidea, a outra orientadora
encontrava-se de licenca maternidade, ficando a entrevistada responséavel por todas
as modalidades.

O PPP da Escola (2017) A, destaca 33 atribui¢cdes ao profissional responséavel
pela orientagcdo educacional. Destes, destacaremos alguns, julgados como
pertinentes para a presente discussao.

A Orientacdo Educacional esta sob a responsabilidade de profissional
habilitado para a fung&o na forma da lei, com licenciatura plena em
pedagogia ou especializacdo em Orientacdo Educacional. S&o
atribuicdes do Orientador Educacional:

1) sugerir aos professores e familiares formas de atendimento aos
casos especiais registrados no conselho de classe, bem como
acompanhé-lo ao longo do processo;

2) promover um ambiente favoravel ao processo educativo, de
integracdo, confianga, compromisso, harmonia e entendimento
entre todos os membros da comunidade escolar;

3) atender individualmente e se necessario com psicélogo e
representante da equipe gestora, alunos, pais de estudantes e
demais atores do processo educativo que procurem ou forem
encaminhados ao SOE;

4) promover a articulagdo com as familias e comunidade, criando
processos de integragdo da sociedade com a escola;

5) acompanhar continuamente o processo de desenvolvimento dos
estudantes, em colaboracdo com os docentes e as familias;

6) registrar as sancOes aplicadas pela direcdo aos estudantes,
conforme o constante no regimento em livros especificos do SOE;

7) organizar e manter o horario de estudo, pesquisa, planejamento e
de implementacé&o das acdes a serem executadas pelo SOE;
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8) elaborar relatério semestrais das acdes desenvolvidas e medidas
adotadas para minimizar o bullying na Escola (PPP, Escola A).

Observa-se no documento em vigéncia que ainda nao foram acrescentadas as
atribuicbes contidas no Projeto. H4A uma auséncia da descricdo das competéncias
especificas da orientacdo frente a dinamica da escola de tempo integral, bem como
fundamentos e habilidades esperadas para uma escola que atenda a esta
modalidade. Embora haja alguns apontamentos do trabalho pedagdgico do processo
educativo com énfase no trabalho coletivo e a¢cbes integradas, néo fica claro quais as
acOes especificas da orientacdo educacional da escola de tempo integral.

A funcdo do SOE na escola atende as exigéncias organizativas de regulacéo,
controle e intervencao nas possiveis situacdes que interfiram no processo de ensino
aprendizagem dos alunos.

Nesta mesma conjuntura observa-se um distanciamento da implantacdo de
educacao integral, por meio da proposta do Projeto Guaporé, do cotidiano da prépria
escola. Reforcando est4 observacdo temos a fala de Orquidea se referindo as
modalidades oferecidas pela escola: “[...] Projeto Salto para o futuro, Projeto Guaporé,
ensino fundamental e Ensino Médio. Distribuido em 3 turnos, com o atendimento de
3.636 alunos”. Destaca-se na fala da orientadora que ha uma separacdo entre o
projeto Guaporé e o ensino fundamental e médio. Na opinido de Orquidea, essa
guestdo além de descaracterizar o projeto, tem gerado alguns problemas na dinamica
escolar, envolvendo tanto o projeto quantos outras modalidades. Assim, a educacéo
integral que propbe o Projeto Guaporé desvincula-se da dindmica da escola, ndo
impactando a pratica pedagdgica desta escola.

E importante enfatizar que o texto do Projeto Guaporé SEDUC/RO (2013),
chama a atencdo sobre a relevancia da funcédo desse profissional na execucao do
Projeto. Quanto as responsabilidades dos profissionais, destaca que, assim como o
Supervisor Escolar, o Orientador Educacional tem fundamental importancia neste
projeto” (SEDUC, 2013). Assim, como nas demais modalidades, o papel do orientador
e fundamental para a garantia do respeito a diversidade, o direcionamento nas acdes
gue contemple o principio da equidade para alunos e alunos que necessitem de um
processo de ensino e aprendizado diferenciado, dentre outras questdes pedagodgicas
relacionadas ao socio emocional.

Através das entrevistas Orquidea elucidou uma preocupacédo com relacédo ao
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processo de matricula no Projeto Guaporé. Segundo ela, os alunos matriculados no
turno das disciplinas béasicas matutinas ndo possuem necessariamente o0
compromisso de participar das atividades do contraturno. Na Escola A, participam das
atividades do contraturno alunos cursando entre 52 a 82 série, sendo que permanecer
na escola de forma integral, € opcional.

De acordo com Orquidea:

[...] isso tem gerado muitos problemas, porque ficaram somente os
bagunceiros, aqgueles com problemas com drogas, problemas na
familia, etc. Os melhores alunos néo ficaram no Projeto, a familia ndo
senti seguranca em deixar o aluno na escola de forma integral.
Portanto, a escola ndo fez matricula obrigatéria no Projeto.
(ORQUIDEA).

Ocorrem ainda, falhas no processo de matriculas dos alunos do Projeto. N&o é
uma matricula conjugada, ou seja, se 0 aluno ndo quiser e nao puder participar no
outro turno é dispensado do Projeto. Assim, a escola ainda passa por um processo de
transicdo e até mesmo de aceitacdo da comunidade para aderir a proposta
pedagogica a que se propde o projeto.

O cotidiano de atuacéo de Orquidea esta articulado as atribuicdes descritas no
PPP e nos documentos norteadores da pratica da Orientador Educacional, sendo:

Sobre 0 meu cotidiano: tudo esta relacionada aos alunos. Recebo os
encaminhamentos do professor sobre comportamento, dificuldades,
desempenho escolar. Converso com alunos, dou adverténcia, e
chamo os pais para conversar. Dou dicas de como trabalhar com
alunos. Atendo todos os tipos de caso. Quando sédo alunos com
problemas com vicios ou violentados. Registro boletim de ocorréncia.
N&do busco conselho tutelar. Minhas acdes também estdo ligadas a
reunides de pais. Inclusive as reunides do projeto Guaporé.
Acompanho os alunos do projeto e, também, os alunos do ensino
médio (ORQUIDEA).

As discussdes quanto a abrangéncia das funcbes atribuidas a Orientacdo
Educacional, ndo ocorrem de hoje, e ora pautam-se no campo da psicologia (de onde
origina a base teodrica) e ora pauta-se no campo da Educacgéo (onde assenta-se o
apoio ao processo educativo na pratica). Como ja apresentado no referencial tedrico
deste trabalho, a orientacéo seguiu a linha preventiva, terapéutica de atendimento e
na area de aconselhamento individual, orientando-se por concepc¢des ideoldgicas
biologizantes, pragmaticas e individualistas.

A Escola A, conta com 3 orientadoras, uma para cada turno. Orquidea descreve
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que sua melhor experiéncia de atuacéo foi junto ao ensino médio, onde desenvolveu
inUmeros projetos, sendo orientacdo profissional e aluno nota 10 (mapeamento dos
resultados e motivacdo dos alunos para concorréncias nas melhores notas). Apos a
implantacdo do Projeto Guaporé passou a atuar junto ao ensino fundamental II,
lamentando a mudanga, por preferir atuar junto ao ensino médio. Orquidea refor¢a o
carater da orientacdo na vertente vocacional.

Quanto a atuacao na rotina do Projeto Guaporé, Orquidea enfatizou que nao
conhece profundamente o projeto, ndo participa das acdes formativas, ndo pode
participar das reunibes técnicas, destacando que tudo fica centralizado no
coordenador do projeto, desconhecendo as atribuicbes do orientador escolar no
projeto.

Apresenta-se a fala da orientadora, as dificuldades da propria orientadora em

compreender quais suas atribuicdes no Projeto Guaporé na Escola A:

Hoje todos estdo em cursos, e eu estou responsavel, sei quais as
atividades distribuir aos alunos. Eles confiam em mim, porque sou
antiga na escola. Entdo, ndo sei se existe algo que deveria fazer
especificamente do projeto. Mas até troco informagdes, dou sugestdes
nas reunides, por exemplo, vejo a importancia de dinamizar mais
atividades com jogos, para envolver mais os alunos e ficar menos
cansativo (ORQUIDEA).

Um reflexo do desconhecimento das bases tedricas norteadoras da educacao
integral em si, se faz presente em uma das atribuicdes do orientador educacional
citadas pelo PPP da escola que é conscientizar as familias quanto a proposto
pedagdgica da escola. Sendo neste caso uma concepc¢do voltada para educacédo
integral, a conscientiza¢do esbarra na compreensédo da propria orientadora acerca da
proposta. Durante o periodo de vigéncia do Projeto Guaporé, Orquidea néo participou
de formacé&o especificas dentro da concepcéo de educacao integral.

Veja que a propria familia compreende minimamente o Projeto Guaporeé.

[...] fiz dois trabalhos de sensibilizac&o na reunido. Conversei com eles
[familia], mas acho que tenho que fazer mais reunibes. Porque me
preocupa esses alunos sumirem, vem para aula, nao ficam no projeto,
ficam pelas ruas. E necessario ser obrigatério ficar no projeto para dar
certo... falta compromisso da familia e do aluno. (ORQUIDEA).

Quanto ao cotidiano de atuagao no projeto, descreve Orquidea:
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Nas reunifes de pais também ajudei. De vez em quando vou na sala
perguntar se precisam de algo. Se o professor encaminhar o aluno, ai
tomo as providéncias. Ah, uma coisa que estava conversando com a
vice-diretora, e que vi 0s professores reclamando que os alunos do
projeto ndo estdo fazendo a tarefa de casa. Falei que é inadmissivel,
porque eles tém tempo suficiente aqui na escola e podem fazer. Entéo,
Vejo que precisamos sentar e organizar melhor essa questdo, acho
que posso ajudar. Isso seria minha fungéo no projeto, né!

Orquidea percebe que a diferenca que se destaca esta relacionada a demanda
dos alunos, enfatizando: a adaptac&o de tempo integral na escola, as dificuldades na
estrutura fisica e pessoas no apoio para acompanhar os alunos que almocam na
escola. Orquidea percebe uma grande dificuldade: o fato dos alunos ndo fazerem a
higiene pessoal, isto é, tomar banho e descansar depois do almogo. Ndo tem banheiro
e nem pessoas de apoio técnico e pedagdgico (no horario de almoco fica somente a
vice-diretora). Orquidea relata que isso tem Ihe incomodado muito, por ndo saber
como ajudar, sendo uma questao estrutural da escola, ou seja, demanda uma reforma
fisica.

Como apresentado anteriormente, o Projeto Guaporé ocorre como um conjunto
de atividades descontextualizadas da dinamica escolar. Desta forma, atuacdo da

orientacdo acontece na mesma perspectiva. Como afirma Orquidea:

[...] no projeto Guaporé, auxilio o coordenador [do projeto] no que
precisar. Tudo relacionado ao aluno. Mas especificamente ao projeto,
aos poucos vou me envolvendo, porque como ja falei ndo conheco
bem o projeto. Mas ajudo do meu jeito!

Ora, ndao h& qualquer concepcdo que oriente a atuacdo de Orquidea no
contraturno escolar. A préatica da orientadora, na maior parte do tempo, tem por
finalidade ser uma auxiliar no controle e organizagao das atividades extracurriculares.
Em varios momentos da entrevista, a orientadora alegava que seu conhecimento
acerca das concepcdes de Educacédo Integral era minimo e que sua pratica, assim
como a de outros profissionais, seguia as orientacbes do coordenador pedagdgico,
denominado como “coordenador do Projeto”.

A orientadora percebe com grande dificuldade a implantag&o do projeto. Uma
das razdes é o fato dos professores do projeto (contraturno) e os que trabalham com

os alunos pela manha (das disciplinas diversas) néo planejarem juntos, ou seja, hao
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hé& interdisciplinaridade no curriculo. Outra questdo, é o fato de estar acumulando
funcbes. Orquidea relata que atua como assistente social, psicologa, as vezes
médica, ou seja, vem surgindo muitos problemas para ela. “[...] tem muitos alunos
bagunceiros, indisciplinados, precisa de atendimento psicolégico. O projeto néo
dispbe dessa equipe para ajudar a escola”. (ORQUIDEA).

As observacdes realizadas demonstram as dificuldades estruturais e
profissionais no cotidiano. A escola implantou o Projeto Guaporé ha dois anos e nao
possui estatisticas do impacto deste para os alunos. Os pais, por desconhecerem a
proposta, e pelo fato de verem a mesma com inseguranca, pautado na propria
desorganizacao estrutural e conceitual a que sofre as atividades desenvolvidas. A
orientadora teve dificuldade em ser entrevistada, chamada, em algumas ocasifes,
para assumir outros papeis.

Assim, ha pontos diversos na operacionaliza¢éo do projeto que precisariam ser
revistos, um deles é a propria estrutura fisica da escola ndo atender as necessidades
do projeto. Este, em especial, tem sido uma das razdes para a Escola realizar ajustes
gue desconfiguraram a proposta pedagogica do projeto, consequentemente, gerando
incredulidade por parte de profissionais, familia e comunidade na qualidade do projeto.

A estratégia do Projeto ao mesmo tempo em que chama a atencao pelo carater
expansivo, deixa duvidas quanto ao tipo de homem que se quer formar. Assim
guestiona-se como é plausivel proporcionar formacédo integral sem espacos
adequados, sem infraestrutura minima, em uma escola que sofre com a falta de
materiais e que sofre com a descaracterizacdo das funcdes dos profissionais

envolvidos no cotidiano educativo?

4.3.2 Orientacéo educacional no cotidiano da Escola B

A escola aqui denominada “Escola B”, localiza-se na zona leste da cidade de
Porto Velho/RO. O processo de implantagcdo do Projeto Mais Educacgédo e Projeto
Guaporé iniciaram desde 2012. A partir da oferta de Educagdo em Tempo Integral a
escola ampliou sua funcdo social, instituindo novas formas de pertencimento
comunitario promovendo a articulagdo entre a familia, a escola e comunidade,
aumentando a oferta educativa por meio de atividades optativas como
acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos,

cultura e artes, prevengao e promogao da saude (PPP, Escola B, 2017).
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A escola é composta por 24 salas, séo trés turnos de funcionamento, atendendo
a uma clientela criancas, adolescentes, jovens e adultos do ensino Fundamental
séries finais - Regular Integral, Projeto Salto e Seriado Semestral — EJA. Desenvolve
projetos de eliminacdo de defasagem idade/ano (Salto). Seu quadro de funcionarios
professores, corpo técnico e administrativo sdo pertencentes a Rede Estadual de
Ensino. Atende alunos de inimeros bairros da cidade e é disputadissima no ambito
social. Oferece modalidades o Ensino Fundamental e Ensino Fundamental e Médio
EJA.

A Escola hoje tem todas as salas de aulas climatizadas, um amplo refeitorio, a
cozinha passou por reformas recentemente, um auditorio e novos banheiros em fase
de construcdo possui uma quadra poliesportiva coberta, laboratério de informatica,
atualmente conta com o Ginasio Fidoca e desenvolve varios projetos para integrar a
comunidade escolar.

A implantacdo do Projeto Guaporé € percebido como muito otimismo pela
escola, destacado pela descricdo de uma postura que envolve comunidade escolar,

familia e alunos.

O “Projeto Guaporé de Educacgao Integral” promove a ampliacdo de
tempos, espacgos e oportunidades educativas e o compartilhamento da
tarefa de educar e cuidar entre os profissionais da escola e de outras
areas, as familias e outros atores sociais, sob a coordenacdo da
escola e de seus professores. (PPP, Escola B, 2017 grifo do autor).

O documento destaca que o Servico de Orientagcdo Educacional constitui o
objeto da Orientacédo Educacional a assisténcia ao educando, individualmente ou em
grupo, visando desenvolvimento integral e harmonioso de sua personalidade,
ordenando e integrando os elementos que exercem influéncia em sua formacéo e
preparando-o para o exercicio das opcdes basicas. (PPP, Escola B, 2017)

Sendo Tipologia?! 4, a Escola B conta com duas orientadoras educacionais, ao
qual utilizaremos o codinome Margarida e Rosa. No periodo que ocorreram as
entrevistas, ambas foram observadas e entrevistadas em seu cotidiano educacional.

A orientadora Margarida demonstrou, durante todo o processo de pesquisa,

2l Tipologia, sdo um conjunto de informagBes que envolvem a infra-estrutura oferecida pelos
estabelecimentos escolares. As tipologias delineiam critérios que contribuem para definir quais as
necessidades de recursos humanos, financeiros, etc. que a escola necessita para o bom
funcionamento.
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sua vasta experiéncia acerca das politicas publicas educacionais e da rotina da
instituicdo educacional. Ja atuou como diretora da escola, assim conhece inUmeras
figuras sociais e, também, € muito conhecida.

Inidmeras vezes, Margarida foi abordada para esclarecer a davida de alunos,
professores e equipe pedagogica. Professores perguntando o que fazer, se podiam
liberar alunos, duvidas sobre o horario, calendarios de provas. Percebe-se que
Margarida possui mais contato com os professores do que a supervisora, 0 que
também ficou claro em sua fala.

Quando questionada das atribuicbes que considerava ndo serem suas fungdes
na escola, a orientadora Margarida destacou:

[...] ajudo muito a dire¢do, atendo muito a familia, ajudo muito os
professores, funciondrios, por conhecer bem a escola, algumas coisas
acabam sendo centralizadas para que eu faca.” (MARGARIDA).

Tanto Margarida como Rosa relatam que percebem as diferencas quanto a
insercéo do projeto Guaporé na escola. A fala carrega um tom de exaustéo e até de
duvida quanto as funcfes a serem realizadas na modalidade integral. De acordo com
Margarida

[...] a demanda diaria varia. Cada dia muda, é bem dindmica. A rotina
nao é fixa. Mas percebo que como os alunos dobraram o trabalho
aumentou”. Completa dizendo que [...] com a educacéo integral temos
muito mais compromisso com aprendizado dos alunos.

Ja na fala de Rosa, percebe-se que ndo houve uma discussdo acerca de uma

concepcdao de educacao integral emancipatoria.

Acredito que quanto ao papel do orientador ndo ha diferenca, continua
0 mesmo! A rotina que ndo é a mesma...pela manha temos base
curricular comum e a tarde séo desenvolvidos todos os projetos e toda
pratica pedagogica, como trabalhos e revisdo nas matérias de
portugués e matematica que tem mais carga horaria, fazendo com que
os alunos tenham um bom desempenho escolar (ROSA).

Logo, o foco das fungbBes das orientadoras estd nas atividades que estdo
relacionadas a aprendizagem dos alunos. Acrescenta-se que durante as observagdes
realizadas, houveram inumeros ocasioes em que Margarida conversou com pais e/ou
responsaveis objetivando aconselhamento e orientacdo a familia. Também se
acompanhou o processo de encaminhamentos para instituicbes de atendimento,

como por exemplo o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), com objetivo de
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atendimentos psicoldgicos. Margarida esta ha muito tempo na fungéo, o que Ihe
garantiu bons relacionamentos com os profissionais de outras instituicdes e que
recebem os encaminhamentos da Escola B.

A técnica utilizada por Margarida no cotidiano de sua pratica esta descrita na
seguinte fala:

Considero que meu grande compromisso é ajudar a familia, para que
a familia ajude o aluno. O trabalho inicia no aluno, depois intervenho
junto ao professor, para chegar na familia”. (MARGARIDA).

A orientadora refere-se ao processo necessario para integracdo das partes
envolvidas no processo de ensino-aprendizagem.

A equipe pedagogica da Escola B reune-se quinzenalmente para avaliacdo de
suas funcdes e da implantacdo e desenvolvimento do projeto Guaporé. Tais reunides
acabam sendo utilizadas para discutir os nuances e probleméaticas ligadas ao
cotidiano escolar. Logo, ndo ocorre uma discussao das concepcdes de educacgao
integral, menos ainda de uma proposta emancipatéria dessa modalidade de ensino.

Diferente da Escola A, a Escola B tem o apoio dos pais. Inclusive, a fala de
Rosa deixa explicito que a proposta das atividades previstas no projeto Guaporé é

levada a risca.

[...] Trabalho das 7: 30 as 16:30 com todos os 560 alunos, de forma
positiva para os pais, pois ficam despreocupados quanto onde 0s seus
filhos estao durante esse periodo.... sdo 9 aulas, sendo 5 pela manha
e 4 a tarde, carga horéria diferenciada como também a metodologia
de trabalho... (ROSA).

A escola B possui uma orientagao ativa e articulada. As orientadoras fazem uso
de instrumentais de acompanhamento pedagdgico, do qual Margarida fez questao de
mostrar para demonstrar controle, organizacdo e gestdo do processo. Segundo
Margarida “[...] minha experiéncia em empresas privadas ajudou muito nessa
organizacdo”. Desta forma, existe um total controle das faltas, onde o aluno néo sai
da escola sem seu conhecimento, sendo que tudo é anotado e justificado.

Percebeu-se um minucioso controle com o processo de avaliagdo, sendo que
as provas repositivas eram realizadas na sala da orientacdo. Também ocorre um
acompanhamento rigoroso do cronograma de avaliagcéo. Os resultados das avaliagdes
constam em uma pasta que fica arquivada na sala do Servico de Orientagao

Educacional (SOE). A questéo avaliativa na escola aparece como ponto de destaque
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apos a implantacdo do ensino integral, por haver uma preocupagdo maior com 0
rendimento de toda a escola.

Margarida acompanha os alunos no horario de almoco e enfatizou que gosta
de organizar a fila. Acerca da escola, € limpa e infere uma rigidez no uso de uniforme.
Dificilmente se vé alunos circulando pelo patio fora no horario das atividades
escolares. Todo e qualquer problema ligado ao comportamento, aprendizados,
desentendimentos de aluno, etc., sdo levados para conhecimento do SOE.

As maiores dificuldades relatas perpassam a questdo do excesso de atividades
e responsabilidades agregadas a pratica da orientagcdo. Entretanto as orientadoras
afirmam que o trabalho em equipe tem contribuido para minimizar estes efeitos.
Porém h& um contexto que parece distante de ser superando, caracterizando-se pelo
principal desafio:

No aspecto negativo, os nuimeros de funcionarios para apoiar o
projeto, principalmente o orientador e supervisor (equipe técnica)
sobrecarrega, sendo muito desgastante. Pra piorar ndo ha nenhum
incentivo para os mesmos. O projeto de lei da gratificacdo encontra-
se parado na assembleia e a nossa rotina mudou totalmente...
(ROSA).

N&o ganhamos gratificacdo de dedicacdo exclusiva no projeto, mas
estamos na esperanca. (MARGARIDA).

O impacto do projeto Guaporé no cotidiano das orientadoras perpassa pelas
maiores exigéncias de cunho de avaliacdo. Isto €, as pontua¢bes mais enfatizadas
sdo com relagdo ao processo de ensino aprendizagem e correcdo as variaveis que

possam interferir nesta questao.

4.4 Analise da orientacdo educacional na perspectiva da educacdao integral
politécnica

A andlise parte dos estudos bibliograficos sobre a histéria e a atuagédo da
orientacdo educacional na escola publica brasileira e a pesquisa empirica realizada
em duas escolas no municipio de Porto Velho/RO, acerca da pratica desse
profissional em um Projeto que propde a educacao integral. Percebeu-se que trata-se
de uma atuacgdo pautada na manutencéo das politicas burguesas determinadas pela
ideologia dominante. Assim sendo, cogitar uma orientacdo educacional na educacao
integral politécnica €, também, pensar na mudanca de concepcdo e ampliacdo da
viséo deste profissional sobre a realidade do trabalho.
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Apresenta-se, na propria legislacdo, que o Projeto Guaporé de Educacéo
Integral tem como um de seus objetivos “contribuir para redugdo de exposi¢ao de
criancas, adolescentes e jovens a vulnerabilidade social por meio do atendimento
escolar em tempo expandido” (SEDUC, 2013, p. 9). Assim também tem se pautado a
pratica das orientadoras educacionais, restrita a atender as demandas geradas pela
vulnerabilidade social a que os alunos estdo sendo diariamente submetidos. Ora,
trata-se de uma pratica “curativa”, ou seja, para minimizar os efeitos das
desigualdades gerada pela divisdo de classes.

Ambas as escolas possuem o servi¢co de orientacdo educacional implantado e
efetivo na escola, bem como uma sala propria para execucdo das atividades
pertinentes (recepc¢ao de pais, conversas individuais com alunos, etc.). Entretanto, a
pratica das orientadoras apresentou-se descaracterizada, por elas preencherem o
cotidiano de atribuicdes exigidas para solucionar questdes imediatas. Ao que parece,
o orientador é aquele profissional que assume as responsabilidades que outros
profissionais no interior da escola ndo conseguem resolver, devido a sobrecarga de
outras atribuicbes. Também é evidente a auséncia de uma teoria que as oriente no
cotidiano escolar, utilizando-se das ferramentas que conscientemente lhes aparentam
mais adequadas para cada situacao.

A autora Grinspun (2010) afirma que a orientacdo contribui atualmente, para
construcdo de uma pratica emancipatdria, tendo, na teoria, a fungcdo de mediacéao.
Outra importante contribuicdo assinalada pela autora € o carater coletivo a que se

deve pautar a atuagéo da orientagéo.

Cada tarefa dos profissionais na escola é inserida em um projeto
coletivo, onde as atividades especificas se articular com o todo,
caracterizando por objetivos e finalidades comuns da escola. [...]
Ninguém, na escola, é dono de wuma area apenas
(supervisor/professor, orientador/aluno-problema, professor/aluno,
diretor/escola), mas sim protagonista; cada um tem funcdes relativas
a responsabilidade na &rea na qual se formou e, portanto, nele investe.
O que mais uma vez repito é que, seja qual for a funcéo dentro da
escola, cada um tem sua especificidade, sem perder de vista o
conjunto e o modelo final do projeto coletivo da escola. (p. 51).

Na pratica, destaca-se para a dificuldade das orientadoras em articular familia-
escola-comunidade. O processo de conscientizacao da familia e da comunidade com
as dinamicas escolares estd aquém do que poderia ser. Assim, ocorre um

distanciamento entre estes agentes, ligadas, apenas, para fins burocraticos.
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E claro que o trabalho da orientagdo, mesmo na escola regular, ndo se restringe
as dificuldades de aprendizagem. Visto que, por lei, a educacéo tem a finalidade de
desenvolvimento integral, na perspectiva burguesa, que envolve aprendizagem,
formacéo para o trabalho e cidadania participativa. Quando o olhar é pautado pela
perspectiva da educacgéo integral politécnica, esse desenvolvimento devera buscar o
maximo quanto possivel de integralidade, envolvendo a aprendizagem, o trabalho e a
cidadania emancipatorios, além do desenvolvimento da sensibilidade.

Como se V€, e a partir do que ja foi discutido, trata-se de uma proposta de
educacdo que contempla a formacao intelectual, corporal e tecnoldgica, constituida
sob um processo de producgdo técnico-cientifico. Logo, os contetdos disciplinares
devem ser trabalhados como meios de compreensdo da realidade material e das
necessidades de superacdo da sociedade de classes. Maciel (2013) aponta que a
educacdo politécnica fundamenta-se na concepcdo de que o homem €& um ser
histérico cultural, constituido a partir de sua praxis social (na qual o trabalho é o
fundamento determinante e a consciéncia sua expressao), cujo desdobramento é o
desenvolvimento potencial de suas multiplas capacidades cognitivas, fisicas e sociais.

Ao retomarmos o que postula a lei n® 5.564/68, que regulamentou o exercicio
da profissao de orientador educacional, percebe-se a profundidade do exercicio desta
funcdo no campo educacional. Assim, o artigo dispde como funcdo do orientador
assistir ao educando, individualmente ou em grupo, com o objetivo de contribuir para
o desenvolvimento de suas mdltiplas capacidades, visando ao desenvolvimento
integral e harmonioso de sua personalidade (BRASIL, 1968, sp).

N&o é possivel transformar o modelo imediatista, no qual percebeu-se na
pesquisa que vem se pautando o trabalho do orientador, de um dia para o outro.
Entretanto, ja é possivel discutir quais pressupostos podem embasar uma orientacéao
sob a perspectiva da educacao integral politécnica, através do que propde Maciel
(2018). O autor apresenta o direcionamento dos processos pedagogicos para os fins
educativos, por meio da articulagdo de quatro dimensdes da politecnia, sendo:
Habilidade, Cognicibilidade, Sensibilidade e Sociabilidade (Figura 2).

Portanto, na educacéo integral politécnica concebe-se uma orientagdo pautada
no trabalho coletivo, em parceria com os diferentes atores do processo de ensino-
aprendizagem. Logo, deve-se estimular a capacidade de seus alunos de entender e
transformar a realidade exterior e, posteriormente, desenvolver a capacidade de

entender e transformar a realidade interior, num processo ininterrupto de mutua
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dependéncia.

Figura 2. Quatro dimensdes da politecnia

CONCEPGAO MARXIANA DE POLITECNIA COMO PRINCIPIO
EDUCACAO AMPLIADA E ATUALIZADA PEDAGOGICO
(AUTORAL)

HABILIDAD
SIBILIDADE

||‘ GAO POLI ||

OCIABILIDADE

Fonte: Maciel (2018).

Praticas imediatistas amenizam problemas pontuais, mas nao resolvem ou
combatem. Todo processo requer reflexdo, planejamento e acdo. De acordo com as
falas e observacgdes, o profissional ndo tem a sistematizacéo do seu tempo para essas
acoOes: reflexdo, planejamento e tomadas de decisfes. Isto pode estar relacionado a
falta de embasamento de uma concepcéo de ensino e aprendizado. E preciso ter
consciéncia dos pressupostos que embasam a pratica de todos os profissionais que
atuam na escola: quem estou formando e para onde vao?. Porém, ndo se pode negar,
que tudo esté relacionado ao modelo educacional vigente. A prépria gestdo da escola
contribui para essa falta de sistematizacéo, no qual, o importante é o fazer, o agir.

Retomando as atribuicbes diarias do orientador, percebe-se que nao
conseguira dar conta de toda a diversidade presente na escola atual, no qual
envolvem as questdes estruturais familiar, as de cunho social, emocional e
pedagogico. Uma alternativa é o trabalho coletivo e interdisciplinar. Para tanto, &
necessario que o orientador sistematize acdes que envolvam a discussao, avaliagdo
e tomadas de decisfes, junto a direcdo, professores e familia, acerca de todas as

demandas que compete ao processo de aprendizagem. Compete a SEDUC esse
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apoio interdisciplinar e valorizar a méo de obra profissional, fazendo valer-se o que
prevé o proprio projeto quando diz que é necessario a dedicacdo exclusiva do
profissional.

Percebe-se também a pouca ou nenhuma valorizacdo para as questdes
estéticas. Nao vislumbra-se nas falas, projetos ou descritas a¢des de cunho cultural.
Existem projetos pontuais, nas datas comemorativas, porém ndo séo suficientes para
a formacao integral do sujeito. A arte pode e contribui muito para amenizar muitos dos

problemas sociais e pedagdégicos.
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5 PRESSUPOSTOS NORTEADORES PARA UMA ORIENTACAO EDUCACIONAL
POLITECNICA

Nesta secdo, teremos por objetivo principal, responder a seguinte questédo
norteadora: como deve atuar o orientador educacional na educagdo integral
politécnica? Para cumprir esta meta é preciso, incialmente, desmiucar a categoria
trabalho como fundamento para o conceito de educacdo integral na perspectiva
politécnica. Posteriormente discutir quais tem sido as praticas verificadas nas escolas
estudadas, isto €, a qual demanda tem servido a orientacdo educacional: burguesia
ou proletario. A partir dai trancar as metas necessarias para uma orientacao
educacional baseada nos pressupostos da educacéo integral politécnica.

Este trabalho inicia com uma discussdo no campo da administracéo cientifica,
trazendo o conceito de paradigmas técnico-econdmicos e a influéncia destes na oferta
educacional brasileira. Assim, € preciso retomar tal discusséo para se entender e
diferenciar a pratica do orientador educacional na escola publica.

Salienta-se que, a partir do final do século XX, nhovos mecanismos passaram a
caracterizar o atual paradigma tecnoldgico que se organiza em torno da tecnologia da
informacdo (CASTELLS, 2003). O paradigma atual esta pautado no conjunto
convergente de tecnologias em microeletrbnica, computacao, telecomunicacdes e
optoeletrénica. Assim, “...] uma economia baseada no conhecimento se apoia
efetivamente na habilidade de gerar, armazenar, recuperar, processar e transmitir
informacdes, funcdes potencialmente aplichAveis a todas as atividades
humanas.”(TIGRE, 2006, p. 241).

O paradigma atual incorpora-se ao modelo produtivo do Toyotismo,
denominado, ndo ao acaso, de “modelo flexivel”. O Toyotismo nao valorizava a
quantidade, mas sim a eficiéncia, direcionando a producdo de acordo com o
surgimento da demanda. Assim causa desemprego, flexibilizagdo do trabalho,
ampliacdo do setor terciario (prestacdo de servicos). Espera-se neste modelo
produtivo e nos moldes do paradigma tecnolégico, um trabalhador polivalente com
capacidade de produzir e solucionar problemas. E o sistema educacional, a fim de
atender as demandas desse mercado, precisou propor aos alunos o aprender a
aprender, ou seja, aprender a interagir com um mundo em constante mudancas,

sendo competente, ativo, empreendedor e multifuncional.
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Ao buscarmos compreender os desafios cotidianos das orientadoras
educacionais, precisamos nos perguntar: A quais interesses tem servido a orientacao
educacional? Ora, a dois caminhos possiveis: o primeiro serve aos interesses do
sistema capitalista industrial, formando um trabalhador polivalente e obediente para
compor a massa reserva; o segundo, serve ao interesse do proletario, propondo uma
educacao critica emancipatoria, livre da alienacao para uma formac¢do omnilateral.

Uma variavel para se responder a esta questao esta em inserir neste contexto
uma proposta de educacéo integral. Mas de qual educacao integral se refere? Ora,
defende-se a educacdo integral politécnica, pautada nas bases marxista e com a
finalidade de promover aos trabalhadores uma formacéao integral.

Formacéo Integral, segundo Maciel, Jacomeli e Brasileiro (2017, p. 481),
consiste em uma formagao ampla para o mundo do trabalho, isto €&, “[...] consiste em
processos educativos que viabilizam a compreensdo da natureza produtiva da
sociedade capitalista e 0 dominio técnico de seus processos produtivos”. A natureza
produtiva da sociedade capitalista defendida pelos autores, consiste em um “[...]
fundamento determinante ndo sé para potenciais condicbes de superacdo dos
processos alienantes, mas também condi¢éo para tomadas de decisdo coerentes com
uma praxis revolucionaria.” (p. 481).

Uma das questdes discutidas por Maciel, Jacomeli e Brasileiro (2017) foi o fato
do projeto Burareiro de educacdo integral propor oferecer 5 refeicbes diarias aos
alunos, quatro pares de uniformes (constituido de camisa, calca e um par de ténis),
atendimentos médico-odontolédgico, sem falar nas atividades de contraturno nas mais
diversas modalidades. A este fato integra-se uma reflexdo: um projeto como este
geraria um alto custo para o estado. Por outro lado, o sistema produtivo capitalista
acumula, “nas costas” do trabalhador, um capital exorbitante. Destarte, a proposta de
educacéo integral politécnica baseia-se na concepc¢ao socialista. O que exige uma
consciéncia para superacdo da divisdo de classes, oferecendo assim o0 necessario
para uma verdadeira escola publica de qualidade.

Nas palavras de Maciel, Jacomeli e Brasileiro (2013):

[...] a educacéo integral politécnica ndo pode ser efetivada sendo em
turno integral, em um espaco motivador, por ser ambientado para
proporcionar formas de sociabilidade que possibilitam o florescimento
de uma juventude politicamente democratica, historicamente situada,
culturalmente identificada, pedagogicamente politécnica e, por tudo
iss0, socialmente participativa e critica. (p. 482).
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Ora, é por meio do contato social que as criancas produzem suas identidades
individuais. Primeiro a partir das relagbes que estabelece com familiares e a
comunidade que tem acesso. Posteriormente a escola vai compor metade do tempo
para oferecer subsidios para a construcdo desta identidade. Na escola que oferece
uma educacao que estende das tradicionais 4h diarias, a responsabilidade por essa
formacao do sujeito aumenta ainda mais, quase dobrando. Assim € muito importante
refletir a Escola como um espaco onde 0s jovens possam vivenciar sua cultura e se
desenvolver em todas as suas potencialidades humanas.

Saviani (2010) apresenta a concepc¢ao de pedagogia articulada aos interesses
populares que podem nortear uma orientacdo também pautada nestes interesses.

Assim, esta pedagogia:

[...] valorizard, pois, a escola; ndo serd indiferente ao que ocorre no
seu interior; estard empenhada em que a escola funcione bem;
portanto, estara interessada em métodos de ensino eficazes. Tais
métodos situar-se-do para além dos métodos tradicionais e novos,
superando por incorporagéo as contribuicdes de uns e outros. Serdo
métodos que estimulardo a atividade e iniciativa dos alunos sem abrir
mao, porém, da iniciativa do professor; favorecerdo o dialogo dos
alunos entre si e com o professor, mas sem deixar de valorizar o
didlogo com a cultura acumulada historicamente; levardo em conta os
interesses dos alunos, os ritmos de aprendizagem e o
desenvolvimento psicolégico, mas sem perder de vista a
sistematizacado l6gica dos conhecimentos, sua ordenacéo e gradacgéo
para efeitos do processo de transmissao-assimilacdo dos contetdos
cognitivos.(p. 69).

Sendo assim, a formacédo de uma orientacdo educacional, deve pautar-se no
dominio técnico da pedagogia historico-critica. Para muito além, deve buscar os
conhecimentos necessarios para compreender as demandas sociais, culturais,
econbmicas e politicas que orientem uma cidadania participativa, democratica e
critica. Deve conceber-se como atrelada aos interesses da classe trabalhadora, para

isso, faz de crucial importancia estar a par do modelo produtivo vigente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de producgédo capitalista demarca o carater educacional de um pais,
onde, aos filhos da classe dominante € oportunizado um ensino propedéutico, erudito,
de carater geral através do qual reproduzir-se-ao os conhecimentos necessarios para
manter a dominagdo. Por sua vez, para a classe trabalhadora, oferta-se um ensino
instrumentalista para o dominio do seu oficio. Este ensino, entretanto, vai
modificando-se conforme a complexificacdo tecnoldgica do processo produtivo. E
ocorrem modificacdes, neste processo dualista, cada vez mais satisfatorias a classe
dominante.

O desenvolvimento educacional brasileiro serviu, desde seu inicio como coldnia
de Portugal, aos interesses das classes dominantes. Neste processo privou a classe
desfavorecida do conhecimento necessario para sua mobilidade na estrutura social,
consequentemente, dividiu massivamente o trabalho manual do trabalho intelectual.

No Brasil, O liberalismo e a ascendéncia da burguesia industrial promoveram
uma falsa impresséo de que tinham interesse em investir em uma educacéo publica
para todos e que solucionasse os males da desigualdade social. Ora, educacao
publica forneceram, entretanto com a qualidade que lhes foi conveniente para atender
as demandas do mercado produtivo. Logo, a educacgéao brasileira buscou amparar-se
em garantir a modernizacédo do pais e tirar a nacdo do atraso cultural e econémico,
para acompanhar as poténcias mundiais industrializadas.

Foi com o advento das escolas técnicas, que objetivam promover o ensino
técnico e aligeirado para atender a demanda das fabricas, e a nova conjuntura social,
que surge o orientador educacional. Este profissional atuou como: orientador
vocacional com a finalidade de direcionar os alunos para o mercado de trabalho; como
profissional responsavel por adaptar os alunos ao modelo educacional: como
interventor nos casos de alunos problemas; como conselheiro terapéutico.

Neste trabalho, buscamos responder a seguinte problematica: Quais 0s
desafios da orientagdo educacional, sob a perspectiva da educacdo integral
politécnica, na escola de educacéo integral em Rondénia? E foi a partir da visita in
loco, observacbes e entrevistas e que podemos conhecer um pouquinho deste
cotidiano e as nuances que por ele perpassam.

Os desafios estao relacionados inicialmente a integracdo de forma efetiva do

orientador no projeto. Portanto, devem participar de todas as reunides para
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discussoOes das ac¢des de planejamento, execucao e avaliagdo do projeto, bem como
das formacbes e reunides junto a Secretaria de Educacdo e demais instituicoes
formadoras e fiscalizadoras.

O SOE deve funcionar a partir da sistematizacédo de suas acfes por meio de
instrumentos, sendo assim, os planos de acdes devem estar atrelados as acdes do
Projeto, nomeando as atividades sisteméticas (o0 que fazem diariamente), bem como
0S projetos que precisam ser desenvolvidos junto aos discentes, docentes e
familiares. A partir do diagnostico da realidade € possivel intervir qualitativamente, e,
assim contribuir de forma efetiva no processo de emancipagao.

N&o é possivel acumular varias funcbes, além de ilegal. Nesse sentido, as
praticas de encaminhamentos devem ser substituidas pela pratica do
aconselhamento, pois se perde muito tempo, ouvindo e falando, e, esse procedimento
ndo tem surtido efeito de mudancas, sejam comportamentais ou de carater
pedagdgico. Pois muitas vezes o problema precisa ser investigado junto a familia com
especialistas mais capacitados, como: psicologos, assistentes sociais, neurologistas,
sendo necessario até o mesmo, acionar o conselho tutelar. Na perspectiva do
desenvolvimento global é necesséario um trabalho interdisciplinar dentro ou fora da
escola.

Levando em consideracdo a quantidade de alunos e a forma como organizaram
o trabalho do SOE, um profissional por turno, para atender mais de uma etapa de
ensino, engessa a funcdo do orientador no que tange acompanhar de forma
sistematica, individual, a cada probleméatica surgida. Sendo assim, o profissional
continuara sendo um mero “bombeiro pedagdgico”. E imprescindivel a participacdo do
mesmo desde a matricula até o processo de avaliacéo.

Frente a realidade encontrada nas duas escolas onde foram implantadas uma
proposta de educacéo integral é preocupante perceber uma orientacdo educacional
desarticulada em termos tedricos e praticos da proposto de Educacéao Integral. Tal, se
deve ao fato da propria proposta de educacao integral promovida pelo Estado de
Rondbnia amparar-se em uma concep¢ao neoliberal da educacéo.

Percebeu-se uma deficiéncia clara na execucao do Projeto e por ele ndo ser
entendido como uma proposta pedagdgica com metodologias demarcadas na
emancipacao dos alunos e na relagéo entre trabalho e sociedade. Em muitas ocasioes
a fala se referia como apenas, “Um projeto”, se referindo como um plano de acédo com

comego, meio e fim. A questdo € no fim, e ndo em entender que trata-se de uma
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proposta de comeco e precisa ser melhor estudada e desenvolvida para atender as
reais necessidade da massa trabalhadora. Pois, ao invés disso, tem focado em
atender as demandas dos modelos produtivos vigentes.

N&o se pretende concluir o assunto, mais iniciar uma discusséo, um debate que
busque atender as novas demandas postas para o Servi¢o de Orientacdo educacional
em RO. Um dos desafios percebidos, foi a dificuldade de se compreender que um dos
principios forte que norteiam a concepcéo de Educacéo da Pedagogia histérico-critica
(uma verdadeira concepcao critica de educacdo) é o ideal de vinculagdo entre
educacao e sociedade, enquanto as demais pedagogias (escolanovista, por exemplo)
implicam numa ideia de autonomia social.

A andlise destes dados permite afirmar que embora se criem politicas em nivel
nacional, com objetivo de resolver os problemas educacionais do pais, pouco contribui
para 0o avango rumo a uma qualidade da educacio publica. As vezes amenizam
determinadas desigualdades funcionando como paliativo e ndo como solugdo do
problema.

Ora, depositar na Escola a responsabilidade de resolver os problemas sociais
€ utopia, pois essa instituicdo ndo consegue oferecer sequer uma educacao de
qualidade em tempo parcial. A Escola tenta resolver um problema social que foi
construido historicamente pelas péssimas condi¢cdes econbmicas, politicas, sociais e
educacionais, porém ela sozinha ndo consegue superar os problemas enfrentados por

muitos dos alunos.
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APENDICE I: Questionario de identificac&o

QUESTIONARIO

Identificacéo:
Escola:

1. Género ( ) Feminino ( ) Masculino ( ) Feminino Homo ( ) Masculino
homo ( ) Outro

2. Qual sua idade?

3. Como vocé se considera: () Branco ( )Pardo ( ) Negro ( )Amarelo( )
Indigena

4. A quanto tempo trabalha nesta funcao?
5. A quanto tempo trabalha nesta escola?
6. Grau de escolaridade: () Superior completo ( ) Especializacdo ( ) Mestrado
( ) Doutorado

7. Em qual instituicdo de ensino fez seu ensino superior?

E em que ano?
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APENDICE II: Roteiro de Entrevista

ENTREVISTA

1. Conte-me sobre seu cotidiano de trabalho...

N

Diferencie sua rotina: Antes e Apos o Projeto Guaporé de Educacéo Integral:
O que fazia antes e 0 que precisa fazer agora.

Quais sao suas atribuicbes?

O que vocé faz que nao é sua atribuicao?

Quantos alunos tinham antes e quantos tém agora?

Houve um processo de selecdo dos alunos?

Qual sua demanda diaria?

© N o 0o~ W

Quais os projetos vocé tem participado ativamente?

a) Quadro de lotacdo da escola
b) Plano de acdo do SOE/OE

c) PPP da escola



